Ha ocHoBy unana 45. craB 1. 3akona o Bnaau (,,Cimyx6enu rnacauxk PC”, 6p. 55/05,
71/05 — ucnipaBka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — YC, 72/12, 7/14 — YC u 44/14),

Bnana nonocu

CTPATETHJY 3A CTBAPAIGE MTOJCTHIAJTHOT OKPYKEIHA 3A PA3BOJ
[IUBWJIHOT APYIITBA Y PEITYBJIHLM CPEAJH 3A TEPHOJI OJT 2016.-2020.
T'OJINHE

1. YBOJ

[{uBWIIHO OPYIITBO je CAaCTaBHH JE€O MOJEPHOT JEMOKPATCKOT JPYIITBA YTEMEIHEHOT
Ha PAa3JIMYUTUM, alld KOMIUIEMCHTApHUM, yjorama IpeICTaBHUYKE W IapTUIUIIATUBHE
nemokparuje. [lapTununaTiBHa aeMokpatija oMmoryhaBa rpaljaHuma Ja HEMOCpPEIHO, Kao
MOjeIUHIIN, WIIK KPO3 JICJIOBAkE YAPYKEHa U APYrUX OpraHu3aluja UBHIHOT ApYIITBa (Y
nasbeM Tekcty: OL/l), KOHTHHYHpPAHO YYECTBYjY Y APYLITBEHO-TIOJIMTUYKOM XXHBOTY, a HE
caMo y BpeMe wu30opa, 3acrymnajyhum pasnuyure JETUTHMHE HWHTEpece M BPETHOCTH.
[Tnypaim3zam cii000JHO HCKa3aHUX WHTEpECAa W BPEAHOCTH OCHOBHO je o0elexje
JIEMOKpaTHje KOJUM C€ HCTOBPEMEHO NOTBphyje JIErMTUMHUTET H3BpIIHE M 3aKOHOJABHE
Bractu. OcuM TOTa, OH jé M HEONXOJAH YCJIOB Kpeupama M NpPUMEHE OAPKHUBHX jaBHUX
MoJIUTHKA; yuyenrheM rpaljaHa v MUBWIHOT JAPYINTBA y MPOIECHUMa Kpeupama U cripoBohema
JaBHHX TOJIMTHKA MOBehaBa ce HUXOB KBAIUTET, MO3UTHBHU €(PEKTH U CMamyjy TPOLIKOBU
BUXOBe TpuMeHe. Vmajyhu y Buay yjory HIMBWIHOT JpYIITBA Yy jadyamy JEMOKpAaTHje,
MOJIMTUYKE CTAOMITHOCTH U €KOHOMCKE M collHjaiHe Koxesuje, Bnaga Pemy6nuke CpoOuje (y
najbeM TekcTy: Briama) mocBehena je yHampehemy mpaBHOT M MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUpA 3a
HETOBO HECMETAHO JIEJIOBAE M CTOTA j€ IPUCTYIHIIA U3PaIu OBE CTpPATErHje.

Penyonuka Cpb6uja nepunucana je YcraBom PenyOnuke Cpouje (V'CryxbeHu
rnacauk PC", 6poj 98/06) kao mprkaBa 3aCHOBaHA Ha BJIaJJaBHHU MPaBa U COIMjATHO] TIPAB/IH,
HavenuMa TpahjaHCKe JeMOKpaTHje, JbYJICKMUM W MamHHCKAM MpaBUMa M clo0ogama—
yKibydyjyhu crnobony Mulbema U U3paXkaBamba U CI0001y YIAPYKUBamka U MPHUIIATHOCTH
eBPOICKUM MpHHIMNKEMa U BpenHoctuma (wi. 1. u 3.). [lopen Tora, Cpbuja je paruduropana
HU3 Mel)yHapoTHUX WMHCTpyMEHaTa OJl 3Hauaja 3a I[MBHJIHO JIPYIITBO YKJby4yjyhu
Mehynapoonu naxm o epalanckum u ROIUMUYKUM NPABUMA ca npunaoajyhum npomoxkoauma
("Cuyx0enu muct COPJ", op. 7/1971, "Cnyx6enu rnacauk PC — Mehynaponuu yrosopu”,
op. 4/01), Kousenyujy o oocmynnocmu unpopmayuja, yuewhy jaeHocmu y OOHOULEHY
00NyKa U Npasy Ha NPAsHy 3aulmumy y NuUmareuma Jcueomue cpedune Y jeUHEHUX HaIHja
("Cnyx6enu rimacauk PC — Melyynapoaau yrosopu”, op. 38/09), kao u Eéponcky Kkonsenyujy
o wyockum npasuma Caseta EBpone ("Cnyx6enu nuct CHI' — Mehynaponuu yrosopu", 6p.
999/03, 5/05, 7/05, "Cnyx06enu rnacauk PC — Mehynapoauu yroeopu", 6p. 12/10). HoBu
3akoH o ynpyxkemuma ("Ciyx6enu rnmacauk PC", 6p. 51/09, 99/11) u 3akoH o 3anyxOnHama
u ¢onmammjama ("Cmyx6enn rmacauk PC", Op. 88/10) kpeupanu cy HpaBHHU OKBHp 32
nenoBambe OllJI-a koju je y BENMKO] MEepU ycarjlalieH ca MehyHapoJHUM CTaHIapauMa |



IIpenopyxama Komumema munucmapa Casema Espone 3emmama unanuyama o npasHom
cmamycy neenadunux opeanusayuja y Esponu(CM/Rec(2007)14).

Hakon noHoBHOr ycrocTaBibama BUlllenapTUjckor cucrema 1990. ronuue rotToBo aa
HE MOCTOjU HU jeTHO MOApYYje NPYIIBEHOT JenoBamba y CpOuju y KojeM IUBHIIHO APYIITBO
HUje UMaJo aKTHBHY yiory. OBa ynora nperno3HaTa je Kako 0J] CTpaHe OpraHa BJIacTH, TaKO
on mupe japHocTH. MiMajyhu y BUAy orpaHudeHe pecypce ApxKaBe Ja OJrOBOpPH pacTyhum u
CBE CIOKEHUjUM JIPYIITBEHUM IMOTpedama, 3a OYCKUBAKE j€ Ja he IUBUIHO JIPYIITBO
HAaCTaBUTU Ja WIpa 3HA4YajHy yJOry Yy 3aJ0BOJbaBamy OBHMX IoTpeba. Crtora je HyXHO
oarosapajyhum jaBHMM THOJMTHUKaMa [IO3UTHBHO JI€JIOBaTH Ha OAPKUBOCT LIUBUIIHOT
npymTBa 'y Cpouju.

[{uBwiIHO ApYIITBO MMa BakHY YJOr'y W napTHep je Bnane y mpouecy npucrynama
Cpbuje Eporickoj yauju (EY). Iloactunajuo okpyxeme 3a pa3Boj LHUBWIHOT IPYIITBA U
capaama Briane ca muBminuM apymteoM de facto je mocrano cactaBHU 1€0 MOJHUTHYKUX
KpUTEpHjyMma 3a WwiaHcTBO y EY—u cactaBHM eo rogumimix u3Bemraja EBporcke komucuje
O HANpETKy 3eMJb€ KaHAuJaTa Ha MyTy Ka wiaHcTBY y EVY. ¥V nokymenty EBpormncke
KOMHCH]€ O jauyamy eBpoIIcKe nepcrnekTune 3anaaHor bankana uz 2008. roguHe Harjiamasa
ce Ja je LMBWJIHO JPYIITBO HAjBRXHUJU €JIEMEHT JaBHOT XXMBOTAa U Ja HErOBO AKTHBHO
YKJbYUMBaWk€ Yy IOJUTHYKE, APYIITBEHE W MpuUBperHE pedopMme jaya AEMOKpaTHjy,
PETrMOHAIHO MOMUPEHE U MPOLEC eBPOIICKUX MHTerpanuja. FicToBpeMeHo ce KOHCTaryje Ja
j€ IHMBHWIIHO APYIITBO Y OBUM 3eMJbaMa jOIl YBEK Cliabo, T€ je CTora HY>KHO MHBECTUPATH Y
MoJu3ame WeroBux Kamamurera. Crparerwje mpommpema EY U HajBaXHHMjU W3a30BH 3a
2013-2014 u 2014-2015. ronauny, koje je m3panuna EBporicka koMmucHja,Takohe ykasyjy Ha
3Ha4aj MUBIIIHOT JPYIITBA y MpoIlecy mpormmpema EYH jauama 0roBOPHOCTH MOTUTHYKUX
YUMHWIIALA, U YKa3yje Ha MoTpely 3a 1aJbOM U3IPaJlhbOM HEroBUX KamaluTeTa.

HaBenenun JoKyMeHTH HHCY caMoO pedieKcHja NPeTXOAHOr MCKYyCTBa YHHjE Y
npolecy MpolMpema, Beh M HEHOr HOBOI YCTaBHO-TpaBHOr okBupa. Ymanosu 10-11.
JIucabouckor yrosopa u3 2009. rogune aedpunumy EVY kao 3ajenHunty koja ce 3aCHMBA Ha
NPEJCTaBHUYKO] JEMOKpaTHju (Mojena BJIACTHM, YJIOra IMOJUTHYKUX THapTHja) U
MapTULMIIATUBHO] JE€MOKpaTHju (yjora HUBUIHOT JApymTBa). OBe BpeIHOCTH 00aBe3yjy U
Cp6ujy kao 3eMJby KaHauaTa 3a wiaHcTBO y EY, ¢ 0063upom na ce paau o BpegHOCTHMA Ha
KOjMMa j€ 3aCHOBAH W TOJUTHUYKU TIOpeNaK 3eMasba-wianuia YHuje. OBo je JoJaTHU pas3jior
30or kojer je Bmama, y muspy naseer yHampelhema capaame ca IIUBUIHUM JAPYIITBOM,
npuctynuia uzpaau Crparermje.

VY Crpareruju ce aHaJlM3Mpajy MPaBHU MPOMUCH M CTPATEIKH JOKYMEHTH O]l 3Hadaja
3a MUBWJIHO JIPYIITBO 3aKkJbydHO ca 31. aBryctom 2016. roaune.

CBu TepMuHM KOju ce y TekcTy CTpareruju KOpUcCTe y MYIIKOM pOJy, OJHOCE Ce
MCTOBPEMEHO W pPaBHOIIPABHO Ha 00a 1moa.

2. MOJAM IMUBUJIHOT IPYLIITBA Y CTPATEI'nJn
IMon mmBHIHMM JpymTBOoM Yy cMmuciy Crpareruje mojapasymeBa ce IpPOCTOP

T00pOBOJFHOT U AyTOHOMHOT JIeioBama Tpal)aHa U MPUBATHO-TIPABHUX JIMIIA, OPTAHN30BAHUX
paau OCTBapHBama OMIITEKOPUCHUX (JaBHUX) LUJbEBA U MHTEpECa, WM PaJld OCTBapUBamba



3ajeIHMYKUX (MMPUBATHUX) UJbEBA U MHTEPECA KOJU HUCY U3PUUUTO 3a0parbeHH Y CTaBOM H
3akoHOM. [lojmoBu: "mmBMIHO ApymTBO", "uBMIHU cektop” u "OL[/[-a" kopucre ce y TekcTy
kao cuHoHuMmu. [lox OIlJ[-a mompa3zymeBajy ce yapyxkema, (oHIanMje U 3aayKOMHE
OCHOBAaHE paJy OCTBAPHBAaKA OMIITEKOPUCHOT IMJba U MHTEpEeca, CarjlaCHO IMPOMUCHMa
KojuMa ce ypelyje BHX0BO OCHUBamE U AenoBame. OBako nepunucane OLJ]-a mpumapuau cy
KOPHUCHUIIM jaBHHUX TOJMTHKAa W Mepa Aedunucanux y Crpareruju u HEHOM AKIMOHOM
wiany. [lopex Tora, KOpUCHUIM jaBHUX MOJIUTHKA U Mepa 3a noriasise 6. (IIlpaBHu oxBUD 32
yuenrhe jaBHOCTH y MPOLIECY MU3paJie 3aKOHA W JPYTrUX MHCTPYMEHATa jaBHUX IOJIMTHKA) U
nornaBsbe 10. Crpareruje (Ymora OIJI-a y mporiecy €BpOIICKMX HHTErpainuja) jecy |
yIpYXebha U 33ay)KOMHE OCHOBaHE pajii OCTBapUBambha 3ajeTHUYKUX IIMJbEBA M MHTEpeca, C
0031pOM J1a TUTaka pa3MaTpaHa y OBHM IIOTJIaBJbUMA UMajy YHHUBEP3aJIHH 3HA4aj, OJHOCHO

tnuy ce ceux OLl/I-a.

3. OMBUJIHO APYWITBO Y CPBUJHU: ONIIITHU NOJALIA

3akpyuno ca 31.5.2016. rommue. y Perucrap yapyxkema ymucano je 26.942
yIapyxema, a y Perucrap crpanux yapyxema ynucano je 60 mpeacraBHUINTaBa CTPaHHUX
yapyxkema. Y Perucrap 3anyxOuna u ¢ponganuja ynucano 680 3axyxOuna u GpoHganuja, a y
Perucrap mnpencraBHUIITBA CTpaHWX 3anyxOmHa u (QoHmamja ymmcaHno je 24
npencrasunmTBa. Behnua yapyxkema u (ponammja/3anyx6una je ocHoana mociae 2000.
TO/INHE.

IIpema nmomanmma nobujeHuM u3 IlodyeTHor ucTpaxkuBama u3paheHor 3a motpede
u3pasne npse HanumoHanHe cTpareruje 3a CTBapame IMOACTUIAJHOI OKpYXKeHma 3a pPasBoj
muBMWIHOr JpymTBa y PemyOmuum CpOuju 2015-2019.rommme’, KOJU CYy 3aCHOBaHHUM
MCKJbYYMBO Ha MOJalMMa NPUKYIJbEHUM O] OpraHa Jp>KaBHE yIipaBe, yTBpheHo je na Behuna
yApyXema Aenyje y HajBehum rpagoBumMa. CamMO y HEKOJIMKO IIEHTPaTHUX OIIITHHA Ha
teputopuju beorpana (Crapu rpan, HoBu beorpan, CaBcku Benan, [lanunyna, Boxmoair,
Bpauap, 3Be3napa) cepmmre uma 5.284 yapyxkema. Y Hosom Cany cemmmre mma 2.115
yapyxema, a Humy cemumrre nva 883 yapyxkema.® Ipema mogammma 3a 2013. romny, y
yapyXemuma je 6o 3anociaeHo (1o yropopy o paany) 6.170 nuna, 1ok je y ¢poHaanujama u
3aqyxOnHama 6uso 3anocieno 559 nuua. Hajsehu 6poj yapykema HeMa CTalHO 3alocieHe
(15.198), omHOCHO MMa jeHOT 10 YeThupH 3amocieHa (1 .810).4 CnuuHo je u ca ¢poHmanujama
n 3amyxOmHama. VMcrtoBpemeHo, mpema mnomanuMa DoHIAa 3a TEH3UjCKO M WHBAIUACKO
ocurypame, y Oll/I-a je y 2013. ronuaM Mo pa3nuYUTUM OCHOBaMa OJHOCHO BpCTama
yroBopa, Omino aHrakoBaHo ykymnHo 15.289 nwuna, ox tora 14.206 y yapyxewuma u 1.083
muna 'y (Qoumanujama u 3amgyxoOmHama. Mehytum, ma Om ce Tpenu3HHje MPOICHHO

"Y3Bop: Arenumja 3a npuspese peructpe - AIIP (Www.apr.gov.rs).

? Capadma opeana dpacasne ynpase u opeanusayuja yusunnoz opywmea,Illowemno ucmpaxcusarse 3a nompete

uspaoe npee Hayuonanne cmpamezuje 3a cmsaparbe noOCmMuyajHoz oKpysicersd 3a paseoj YusUIHo2 Opyumaea y

Penybnuyu Cpouju 3a nepuoo 2015-2019. cooune, Kannienapuja 3a capampy ca IIUBIIHAM IpYIITBOM, beorpan

2015

31'[0}121111/1 3a 2014. roquny. W3sop: AIIP.

“Momamm ce oiHOCe HA OpraHM3alyje Koje Cy mpejana 3aBpiuHe (uHaHcHjcke m3Bemraje AIIP-y 3a
2014.ronuny..



exonomckn 3Haudaj OllJI-a, oBe momaTke Tpeda MmocMaTpaTH y CBETIY YME-EHHUIIE J1a MpeMa
nporeHama uctpaxuBamwa u3 2011. roguHe y oBuM opranuzaijama nenyje oko 150.000
BOJ'IOHTepa.5 Ha apyroj crpanu, nako rotoo mosoBuna (49%) ox ykymHor O6poja yapyxema
nenyje 0e3 OCTBapeHUX NMPUXO0Ja WM ca TOAMIIEBUM Mpuxoauma koju He npenaze 100.000
IUHapa, YKYITHU MPUXOJ YAPYKEHka KOjU Cy MOAHENTU (UHAHCH]CKU U3BEIITaj ATCHIUjU 32
npuspenHe peructpe (AIIP) 3a 2013. roguny u3znocu 25.463.602.000,00 nurapa u nmokasyjy
Onaru TpeH] pacTa y arcojJyTHOM HM3HOCY y OJHOCY Ha MpeTxoaHe roauHe. @onpanuje u
3aayxOuHe cy umaie npuxon oxa 3.726.570.000 nuHapa, Koju Takohe mokasyje TpeH]1 pacTa y
MOCIIEAHBUX HEKOJIUKO TOMHA Y allCOJIyTHOM HU3HOCY.

3akoHCKY MOTYhHOCT J1a HEerocpeaHo 00aBsba MPUBPEIHY U APYre NEIaTHOCTH KOjOM
ce cTude MoOWMT, HaKOH ynuca y Perucrap mpuBpenHux cybjexara, MCKOpUCTHIO je 6.514
yIapyxema. bpoj yapyxkema Koju je J0CTaBHO (PMHAHCHjCKE M3BemTaje pacrao je mo 2012.
roqune (ox 10.706 y 2010. ronuau no 17.714 y 2012. ronuan) 1ok je y 2013. roguan HENITO
Mmame (17.304) ynpyxema aocTaBuio cBoje ¢uHaHCHjcKe u3BemrTaje. OBaj maja ce MoXKaa
MOKe 00ajCHUTH YMI-EHHIIOM Ja Behu Opoj yapykema Hema (UHAHCHjKE MPUXOJE, Ma HE
JI0CTaBJba U3BEILTAje HAIJICKHOM PETHCTPY.

HctoBpemeno, Opoj ¢onmamuja u 3amykOMHaA KoOje Cy qocTaBuie (DUHAHCU]CKE
u3BemTaje pacrtao je ox 264 y 2010. ronunu go 442 y 2013. FO,Z[I/IHI/I.G Behuna 3akoHCKHX
3actynHuka OIl/l-a cy wmymkapuu, 72% y yapyxkewnma u 64% y Qonaauujama u
3aayxOnHama.

[Tpema noganuma AIIP-a, y 2014. roqunu, 4.682 yapyxema yaIameHo je y caBe3e u
Ipyre o0MKe acolfjalrja y 3eMJbH 1 HHOCTPAHCTBY.

4. INJBEBU CTPATETUJE

JIOCTUTHYTH CTENeH pa3Boja HUBMWIHOT ApyiiTBa y CpOuju U jauame HEroBe yiore y
JIPYIITBEHO-TIOIMTUYKOM JKMBOTY 3aXT€Ba M3paay CTpATEIIKOr IOKyMeHTa Koju he Ha
CHCTEMCKHU HauWH, KOPUIIThemkeM jeTUHCTBEHE METOIOJIOTHjE U Y IIMPOKOM KOHCYJITaTHBHOM
nporecy, HMISHTHU(UKOBATH NPHOPUTETHA MUTakba U Mepe OJ 3Hauaja 3a yHampehemwe
MOJICTHLIAJHOT OKpYXeHa 3a pa3Boj LMBUIHOI JApyIITBA. METOIOJNOMIKK OKBHUD 3a M3pady
Crparervje 4MHU aHajM3a pPeNeBAaHTHUX MO3UTHBHO-TNIPABHUX NpPOMMCAa M aKaTa M HUXOBE
IpUMEHE, aHaju3a CTATUCTHUYKUX U JPYTUX MoJaraka oJ 3Hayaja 3a LUBWIHO JAPYIITBO, U
aHanu3a MelyHapoaHO-TIPaBHOT OKBHpa W Jo0pe ymopeaHe Tpakce 3a pa3BOj ITUBHIIHOT
npymTBa. Jlpyre 3emibe y peruony (Xpmarcka, Llpra I'opa, Makenonnja) Beh cy monene
CIIMYHE CTpaTelllKke JOKYMEHTe, WK ce cripeMajy 1a ux faoHecy (CioBeHuja).

CarnmacHo mperxomHoM, ommTH muib Crparerwje jecre ynanpelere npagroe u
UHCMUMYYUOHAHOZ OK8UPA 34 pA360] YUGUIHO2 OpYWmMeEd U jauarbe NapmHepcmed jasHe
YApase u YusuiHo2 Opywmea y oonacmu Kpeupara u cnposohersd jagHux noaumuKa.
IMoceonu nubeBu Ctpareruje o0yxBaTajy:

> UctpaxnBame ,,Ctame y cekTopy nuBmiIHOT apymrTea‘, beorpax, 2011 I'pahancke nannumjatuse, Kannenapuja
3a capajby ca IMBIIHUM npymTBoM Biane Pemyonnke Cpbuje y3 monpmky USAID/ISC u Crparenikor
MapKeTHHTa

6I/I3130p: AreHIHja 3a IPUBPEIHE PETHCTPE.



1. Vuanpeherwe npaenoe oxeupa u jauare xanayumema jasue ynpaee u OL/]-a 3a
eehe yuewhe jasnocmu y nocmynky u3zpaoe 3aKOHA U OpPYeUX UHCMPYMEHAMA jaeHUX
noaumuKa, KOju ce 0CTBapyje Kpo3 akTUBHOCTH Yy moriaBiby 6. CTpaTeruje.

2. Vuanpehewe npasnoz oxeupa 3a unancujcky oopacusocm OILl/l-a, jauarve
Kanayumema jaene ynpase 3a WIAHCKY U MpaHcnapenmmuy ooodeny, npahere u esanyayujy
Kopuwherna bypemckux cpeocmasa 3a npoepame u npojekme OLl/[-a, jauarve kanayumema
OLl{/[-a 3a mpancnapenmHo Ynpaswsarwe 000e/beHUM OVUEemCKUM Cpeocmeumda, KOju ce
OCTBapyje Kpo3 aKTHBHOCTH Y ToriaBipy 7. CTpareruje.

3. Vuanpeherwe npasmoe oxeupa u jauare xanayumema jaguwe ynpase 3a 6ehy
yuewhe OL/l-a y coyuo-exoHomckom pa3eojy, KOju C€ OCTBapyje Kpo3 aKTUBHOCTH Yy
nornasiby 8. CTpateruje.

4. Vnanpehere npasnoz okeupa u jauarbe xanayumema OpcasHe ynpaee 3a eehe
yuewhe OLl/[-a y nepopmarnom obpazosary, KOJU C€ OCTBapyje KpO3 akIMOHE Mepe y
nornasipy 9. Crpareruje.

5. Jauawe xanayumema Opocasne ynpase 3a capaowy ca OLl/]-a y npoyecy
egponckux unmeepayuja u javare kanayumema OLl/[-a 3a eehe yuewhe y npoyecy
€BPONCKUX UHMe2payuja u npocpamuparsy cpeocmasa npeonpucmynte nomokiu, KOju ce
OCTBapyje Kpo3 akTUBHOCTH y noriaBiby 10. Ctpareruje.

Crpareruja 3a cTBapame IMOJCTUIIAJHOT OKPYXEHa 3a pa3B0j LUBUIHOT JIPYIITBA Y
Perry6numu Cpouju 3a mepuon 2016-2020. rogune (y nasbem tekery: Ctpareruja), moaesbeHa
je Ha JeceT noriaBjba U oopahyje cinenehe mocedue odbmacTu:

1) MHCTUTYIIMOHAIHW W TIPaBHU OKBHP 3a Capajiby jaBHE YIpaBe W IIMBUIHOT
JPYIITBA Y TPOLECY U3PaJe 3aKOHA U JPYTMX MHCTpPyMEHATa JaBHUX MOJUTHKA (TIOTJ1aBJbe 6.,
nmoceOHu 1k 1.);

2) ¢punancujcka ogpxkusoct OL/I-a (mornassbe 7., moceOHU Wb 2.);

3) ynora OL/[-a y corro-eKOHOMCKOM pa3Bojy (Toriaassbe §., HoOceOHU b 3.);

4) ynora OL|/I-a y HeopmaaHOM 00pazoBamy (I0riaBibe 9., moceOHU 1MIb 4.);

5) ynora OIl/I-a y eBporickuM uHTerpamujama (mormiasibe 10., moceOHM Iusb 5.).

5. OJTHOC MTPEMA JIPYTUM CTPATEIIKAM JOKYMEHTHMA ¥ IOTPEBHA
CPEJICTBA

[Ipeamer Ctpareruje jecy Kako MUTama KOja HUCY MPEIMET MOCEOHMX CEKTOPCKUX
MOJINTUKA (JaBHO (PUHAHCHpam€ OpraHu3aliija LUUBUIHOT JAPYIITBA, MOpPECKa MOJUTHKA OJ
3HayYaja 3a pa3Boj (GUIAHTPOIH]jE, KOpHUIINEHE JaBHUX MPOCTOPA, BOJOHTEPCTBO, COIH]jATHO
MPEAY3€THUITBO), TAKO U TMHTama, KOja Cy MPEIMET IMOCEOHUX CEKTOPCKUX MOJIMTHUKA
(yuemthe OLl/[-a u rpahana y mpouecy H3paZe 3aKOHa M JPYTHX HHCTpyMEHara jaBHE
nonutuke, yiaora OL/I-a y cuctemy comujanHe u 31paBcTBeHe 3amuTtute, yiaora OL/I-a y
HedopMaTHOM o0pazoBamy, yinora OLl/[-a y mpoiiecy eBpONCKUX HHTETpalyja).

Kana je peu o oBoj npyroj rpynu nurama, CTpaTerdja U AKIHMOHM IJIaH Cy
KOMIUIeMeHTapanu ca Cmpameeujom pegopme jasue ynpage y Penyonuyu Cpouju u
Axyuonum naanom 3a cnposohere pegpopme jasne ynpase y Penyonuyu Cpouju 3a nepuoo



2015-2017. z00une,’ Cmpameeujom paszeoja obpaszosearwa y Cpouju 0o 2020. 200une u
Axyuonum nianom 3a mweHo cnpogoherwe, Hayuonannom cmpamezujom 3anouivasarea y
Penyonuyu Cpouju 3a nepuoo 2011-2020. eooune, Cmpamecujom KoMmyHuxayuje o
npucmynary Esponckoj ynuju w3 2011. roqune, Hayuonannom cmpamecujom 3a miade 3a
nepuoo 00 2015-2025 eooune, Axyuonum naanom  3a cnposoherwe uHUYUjamuse
Ilapmuepcmea 3a omeoperny ynpasy y Penyonuyu Cpouju za 2014. u 2015. 2o0uny,
Axyuonum naanom 3a cnposoherve Cmpamezuje 3a 60opoy npomus Kopynyuje 3a nepuoo 00
2013-2018. 200une u Cmpameeujom peeyramopue pegopme u yuanpeherba cucmema
Ynpassarba jagHum noaumukama 3a nepuood 2016 — 2020. zooune.

6. THCTUTYLHUOHAJIHU U TTPABHU OKBUP 3A CAPA/IY JABHE
YIIPABE CA ITUBUWJIHUM APYIITBOM

Kao npBu HHCTUTYIHOHAJIHU KOPAaK y jayamy capalmbe U MapTHEPCTBA Ca IUBUIIHUM
npymtBoM, Bmaga je 2010. romune ocHoBana Kauyenapujy 3a capadwy ca yu8UIHUM
opywmeom (y naseeM Tekcry: Kannenapuja). OcHoBaHa kao cinyx0a Bname Ha ocHOBY
Vpeobe o Kanyenapuju 3a capaowy ca yusunnum opywmeom ("Ciayx6enu riaacauk PC" 6poj
26/10), Kannenapuja o6aBjba CTpydHEe TMOCIOBE 3a morpede Bmame koju ce omHOce Ha
cTapame 0 yckial)eHOM JenoBamy OopraHa Jp)KaBHE yIpaBe U MOJACTHUIAKY Capajmbe OpraHa
npxasHe ymnpase ca OL[/-a. [Topen tora, Kanmenapuja capaljyje ¢ npkaBHHUM OpraHuMa,
opraHmMa ayTOHOMHHX IOKpajuHa, OIIITHHA, TpagoBa u rpaaa beorpana, kao u ca Oll/l-a, y
M3paay peJeBaHTHUX TOKYMEHaTa W TpOINKCa W MPOMOBHUIIE IOCIOBE KOjU Cy Yy BE3W ca
pa3BojeM U capaJlkOM ca IUBHIHUM ApymiTBoM. KaHienapuja ob6aBsba U Apyre MmocioBe U3
00J1acTH pa3Boja LUBWIJIHOT JPYIITBA U Capajibe ca IMBUIHHUM JPYIITBOM KOj€ joj MOBEpU
Brnana. YrtBphene namnexxnoctu Kannenapuje y ¢yHKUMjU Cy OCTBapHBama HEKOJIHMKO
CTpaTeUIKUMX LuJbeBa: 1) ycrmocTaBibame CTadHOr naujasniora usmely apxkase m OL|/l-a y
NUTakbUMa O]l OMIUTET W 3ajeJHUYKOr HHTepeca; 2) jauame Meljycekropcke capalme y
obnactuma y xojuma cy OLl/I-a BaxXHM aKkTepH y Kpeupamwy U crpoBolermhyjaBHUX MOIUTHKA
(’pyzcka mpaBa, W3Tpaama MpaBHE IpXKaBe POJHA PABHOIPABHOCT, COIMjajHA 3aIlTHUTA,
Cy30HMjame CUpOMAIITBA, COIMJATHO YKJbYUYHUBamkE, 00pa3oBame, KyJITypa, aMaTepcKu CIopT,
3alITHTa MOTpOINada, OJPKUBU pPa3BOj, 3alITHUTa YOBEKOBE OKOJIMHE, J00pocycencka
capajima, €BpOIICKe MHTEerpamnMje, WUTA) M NOJAu3ame Kamalurera Ip)KaBHE YIpaBe 3a
OCTBapUBam-€ OBE capaime; 3) jauame karnanutera OLlJ[-a kao GUTHOT YMHHOLA IITYPATHOT U
JI€MOKPATCKOT JAPYIITBA.

Baxan neo manmara Kannenapuje npenctaBiba OpraHM30BamkE€ OKPYIJIMX CTOJIOBA,
cacTaHaka W KOH(epeHIHja y IUJby Moau3ama Kamanutrera u oapxkuBoctu Oll/]-a, xao u
capajma M pa3MeHa UCKyCTaBa ca CIMYHUM BIIQJIMHAM WHCTHTYIHjaMa y PErHOHY, 3eMJbama
EBporicke ynuje u cery. Kako Ou ucnynuna cBoj mannat, Kanuenapuja je uHunupana u
Owia mapTHEp y OpraHu3aiiju OpojHUX HAIMOHATHUX, PETHOHATHUX W €BPOICKUX CKYIIOBA,

7 AKIHMOHM IUIaH, y OKBHPY ImoceGHOT musba 5, mpeasuba ycpajame CTpareruje 3a KpeHpame I0ICTHIAJHOT
OKpYXeHa 3a Pa3Boj LUBHIHOT ApyiuTBa y CpOuju 1 AxupoHor miasa (5.1.2.2.).



ykynHo 182 on mouerka paaa. Ox oBor Opoja, Buie oa nonoBuHe (52%) je opraHu30BaHO
tokoM 2014. romuue. Kanmenapuja je Takohe opraHuzoBajia 9 CEKTOPCKHX cacTaHaKa
pecopuux uHctutynuja ca OL/-a.

Kana je peu o mpaBHom oxBupy 3a yuemthe OIl/[-a u rpahana y mporece uspaze
3aKOHA M JIPYIrMX MHCTPYMEHATa jaBHUX TOJUTHKA (3aMHTEPECOBaHA JaBHOCT), OBaj MPABHU
OKBHp j€ HY)XaH €JIeMEHT JEeMOKpAaTCKe, OTBOPEHE M OJIrOBOPHE BJIACTH W Ba)KaH YMHUIIALL
nporieca eBporickux wuHTerpamgja Cpbuje. YV Pesoayyuju Eeponckoe napramenma o
Uzeewmajy Esponcke komucuje o nanpemky Cpouje 3a 2012. ronuHy Haramasa ce KjbydHa
ynora OLl/[-a y koHCONMHMIanuju 1eMOKPATCKUX MOJUTUYKHUX MpoLieca Y 3eMJbH, YHanpehemy
peruoHalHE capajliibe, U Kpeupamwy jaBHUX nosuTuka. [lorpeba nujanora u KoHcCynTauja
Jp>KaBHUX MHCTUTYIHMja M IUBWJIHOT JIPYHITBA y paHuM (a3ama OOJIMKOBaWka U NMPUMEHE
jaBHUX TOJMTHKA y KJbYYHUM obOsactuma pedopmu y CpOuju HarnameHa je u'y Muuwversy
Eeponckoe exonomckoz u coyujannoz komumema o yi03u YueuiHo2 Opywmeda y 0OHOCUMA
usmehy EY u Cpouje u3 2013. rogune.

Y uwby OCTBapHBama YHYTpAIIBHX peQopMH H XapMOHH3alHje C IPaBHUM
tekoBuHaMa EY, Toxom mocneame aeuenuje y CpOuju cy yUHMIb€HU 3HAYajHU KOpaly y
MpaBIly YCIOCTaBJbamkha MpaBHOT OkBUpa 3a ydemhe OL/I-a y mporiecuma uspaje npomnuca u
cTpaTemkux nokymenara. 3melhy ocranor, yrBpheHa je o0aBe3a jaBHOCTH paja Ip>KaBHUX
WHCTUTYIMja U MPaBO jaBHOCTH Ha MPUCTYI HHQPOpMaIlFjama O]l jaBHOT 3Havaja; peryaucaHa
je ommiTa JOCTYITHOCT 3aKOHa M JIPYTuX mponwca; npeasuhena je moryhHocT crpoBolhema
JaBHHX pacrpaBa M jaBHUX CIIyIIamka y MPOIECY JTOHOMNICHA 3aK0Ha; YHapeheH je CUCTEM e-
ynpase; 1 ycBojeHe CMmepHule 3a ykibyunBame OLlJ[-a y mporec noHomema nponuca. On
2011. romuHe, y OKBUpY TporpaMa oOyke ApKaBHHX Ciy:kOeHuka, Ciyx0a 3a ynpaBibambe
KaJIpOBMMa je opraHu3oBajia / oOyka Ha TEeMY capajie JApXKaBHE YINpaBe M IHUBHJIHOT
ApYyLITBa y MpoOLeCy M3paJe W NpUMEHE JaBHUX IOJIMTHKA, Ha KOjUMa Cy Kao IpejaaBadu
yuectBoBanM M mpenacraBHuim Kannenapuje. Kanunenapuja je, y capaamu ca TACSO
npojektoM y CpOuju, opraHu3oBaia o0yke U 3a CIykOeHUKe jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe
Ha TEeMy capaji€ jaBHE YIpaBe M OpraHu3alfja LUBWIHOT JIPYIITBA U TPAHCIAPEHTHOT
npoueca puHaHcupamwa OLJ u3 6yyTckux cpeacrasa.

Jlasjbe M3MEHEe MPaBHOT OKBHpA U IOAM3aE KalalUTeTa jaBHE YIpaBe W IUBUIHOT
npymtBa Tpeba na omoryhe edukacHHje YKJbYUMBAambE€ JaBHOCTH Y MPOIECE Kpeupama U
cnpoBol)ema 3aKOHa W IPYrMX HMHCTpyMEHaTa jaBHUX IOJMTHKAa y CBUM (a3ama yuemrha:
uHpOpMHCamke, KOHCYNTalMje, akTUBHO yuemihe u nmapTHepcTBo. C TUM Yy Be3H, YOUEHU CY
cieaehn HemocTaly y MPaBHOM OKBHPY U IPAKCH capajbe jaBHE YNpPaBe W IUBUIHOT
JPYILITBA y MPOLECY U3paJie 3aKOHA U IPYTUX UHCTPyMEHaTa JaBHUX MOJUTHKA:

a. 3axon o oporcasnoj ynpasu ("Cnyx6enu rmacauk PC", 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u
99/14). 3akoH He IeUHUIIIE T CE CMAaTPa 3aKOHOM KOJUM Ce OUTHO MEHha MTPABHU PEIKUM Y
jenHoj oOjacTH, OJHOCHO KOjuM ce ypel)yjy muTama Koja MoceOHO 3aHMMajy jaBHOCT, a
MTOBOJIOM KOJ€r je mpornurcana o0aBe3a MUHUCTAPCTBA U MOCeOHE OpraHU3aIlM]e /1a CIIPOBEJIE
JaBHY pacmpaBy. YMecCTO Tora, oBo nurtame Ommke ce ypehyje IlocmoBaukom Brame. OBo
uMa 3a TMOCHeNUIly Jla ce MOJ3aKOHCKMM akToM, IlocinoBHukom Bnane, ypelyjy mpe nero
paspalyjy onpenbe 3axona. [lopex jaBHe pacmpaBe, BaXXHO j€ MPENO3HATH HEONXOJHOCT
JonyHe 3aKkoHa O JpXKaBHO] yHpaBu y Aeny 8., Koju ypehyje capanmy opraHa ap:kaBHE



yIpaBe ca IPYruM JIp>)KaBHUM OpraHWMa, ayTOHOMHHM TIOKpajHHaMa, ONMIITHHAMA HUTH, TaKO
mro Ou ce AeuHrcay OO U HAUMHK capajiikhe OpraHa jJp)kaBHe ynpase ca Ol -a.

0. Ypeoba o nauuny u nocmynky ocmeapusara capaorwe opeana OpiucaeHe ynpaee ca
opeanuzayuja yusuinoz opywmea. I1o yrieny Ha ynmopeqHONpaBHY Mpakcy, paau OJrKer u
JeTaJbHUjer MPaBHOT PEryiucama capaame opraHa ap)kaBHe ympase ca OLL, a y cmuciy
ocTBapuBama 0osbe U jaue capanmwe OL/] u apxaBHe yrpaBe y nmpolecy JOHOIISHA MPOMHUca,
HEOIXOJHO j€ JOHOIICHkEe Ypeade O HayMHy W MOCTYIKY OCTBapHBama Capajmhe OpraHa
JpKaBHE yIpaBe W OpraHu3alja IMUBHIHOT apymTBa. Ha Taj HaunH Ou Bmaga PemyOmuke
CpOuje Ha jemaH OMWKM W MPUIM3HUJM HAYMH ypenuja MocTynak ykJbydwBama OLJ y
poIieC JOHOIICHA MPOTIHCA.

B. [locrosénux Bnaode ("Cnyx6enu rmacauk PC", 6p. 61/06, 69/08, 88/09, 33/10,
69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14). IlocnoBHUK mpomucyje oOaBe3y H3paje TOAMIIEHET
wiaHa pana Bnazge, anu He W WeroBor o0jaBJbHMBamka Ha 3BAHWYHO] MHTEPHET CTPAHHIIN
Bnane. Tume ce 3amHTepecoBaHa jaBHOCT JIMIIaBa MOTYhHOCTHM Ja ce NpPaBOBPEMEHO
npurpeMu 3a ydemhe y KoHcynrtanujama. [IoCIOBHHMK He Mpomucyje HH 00aBe3y jaBHOT
o0jaBJpMBamba MOJIA3HUX OCHOBA PaJIHE TPYIIC 3a U3pajly HAIpTa 3aKOHA M IPYTor aKkaTta, Kako
Ou 3aMHTEepecOBaHa jaBHOCT MMayia MOT'YHHOCT J1a JIOCTaBH CBOje KOMEHTape U CYrecTHje Ha
nojazHe ocHoBe. OBaj eX ante mpucTynm y KOHCyJTalMjaMa CMamyje TPaHCAKIMOHE
TPOIIKOBE U3pajae akrta, jep omoryhaBa wuJIECHTH(QHUKOBaKkE KJbYYHHX HpodiIemMa u
ITEpHATUBHUX MPHUCTYNA y BUXOBOM pElIaBamy y paHoj a3y u3paje akTa U HapO4HTO je
Ol 3Hauaja MPWIMKOM H3pPaJie¢ 3aKOHA KOjUM C€ OMTHO MEHa IMPaBHU PEKHUM Yy jEIHO]
o0JyacTu, OJHOCHO KOjUM ce ypelyjy muTama Koja mocedHo 3aHuMajy jaBHOCT. [locmoBHUK
M3pUUUTO HE TpeaBuha Ja caipKMHa JaBHOT MO3MBa 3a y4enihe y jaBHOj pacipaBu YKIbY4yje
u uHpopMalrje 0 IMJbHUM Ipyliama Ha KOj€ Ce HalpT aKTa HapOYUTO OJHOCH, KPYT'y IUTamba
0 KOjuMa npupehrBady HapOUUTO TPAKU MUIIIBEHE 3aMHTEPECOBAHE JaBHOCTH, Ka0 U MOJIaTKe
0 KOHTaKT oco0u Koja je 3aaykeHa 3a KoHcyidTauuje. [locinoBHUK He mpomucyje na je
M3BELITA] O CIPOBEJHUM KOHCYJITAIMjaMa CacCTaBHM JI€0 IPUIIOTa KOjU ce MOJHOCH Y3 HalpT
3akoHa, Beh camo mpomucyje ob0aBe3y Ipejiarada Jia M3BEIITa] O CHPOBEAEHO] jaBHOJ
pacrmpaBu 00jaBU Ha CBOjO] HHTEPHET CTPAHUIM M MOPTALy €YTpaBe, HaJKaCHHU]E Y POKY O]
15 nana on naHa OKOHYama jaBHe pacmpase. IlocIOBHHK He mpomucyje HU CaApKUHY
U3BEIlTaja O CIPOBEJICHO] JaBHOj paclpaBd, YKJbydyjyhu W HauumH Tpynucama U
o0Opasnokema KOMEHTapa Koju ¢y npuxBaheHu OJHOCHO HUCY TpuxBaheHH, Kao IITO je TO
IPONKMCAaHO ypenooM Koja ypelyje HauMH u3paje W peXUM jaBHE paclpaBe 3a pa3BOjHE
JOKYMEHTE PEerHOHAIHOT Pa3Boja.

[IpemMa mopanyMa MOYETHOT HCTpaKuBama u3pal)eHOr 3a morpede Kpeupama OBe
cTpareruje’, Ha OCHOBY MOJaTaKa MPHKYILUBEHHX O 32 OpraHa JAp)KaBHe ympase Permy6imke
Cpbuje, y cuydajy 30 jaBHuUX pacmpaBa oapkanux TokoMm 2014. romuHe opranm cy
o0aBelnTaBaJii jJaBHOCT O CIPOBOhEHY jaBHE paclpaBe Ha BUIIEC HAYWHA: Hajuenthu HaYWH
U3BEIlTaBama je 00jaB/bUBAKBE HM3BEIITajda O CIPOBEIEHO] jaBHO] pacrlpaBW HA HHTEPHET

8 Bumetn y: Capadwa opeana Opowcasne ynpase u opeanusayuja yusuinoz Opywmea,llouemmno
ucmpasxcusarse 3a nompebe uspade npse Hayuonanne cmpamezuje 3a cmeaparbe noOCMuyajno2 oOKpysicerma 3a
pazeoj yusunrnoz opywmea y Penyonuyu Cpouju 3a nepuoo 2015-2019. cooune, Kannenapuja 3a capaamy ca
IUBHIIHUM apyiTBoM, beorpan 2015.



CTpaHWIM Tpemaarada y poky Ox 15 nmama O nana OkOHuYama jaBHe pacmpase (y 18
ciydyajeBa); MOTOM OO0jaBJbUBAE HWHTEIPUCAHUX KOMEHTApA HA HWHTEPHET CTPAHHIU
npemiaraya (y 7 ciydajeBa) W JocTaB/bambe u3BemTaja Brmamu PemyOmmke CpoOuje (y 7
ciiyyajeBa); 00jaBJbUBAKE M3BEINTAjA O CIPOBEJAECHO] JABHO] paclpaBy HA MOPTATY €-yIpaBe
(5 cnyuajeBa); MOK Cy y 4 ciydaja OpraHd JIp)KaBHE yrpaBe oOaBemiTaBasic OpraHu3aiuje
UBIJIHOT JPYINTBA KOJE Cy y4yecTBOBAJIE y JaBHO] pacmnpaBu O NpuxBahE€HOCTH, OAHOCHO,
HENMpuxBaheHOCTH HUXOBUX KOMEHTAPA.

Brnagune Cmepnuye 3a yxkwyuusarwwe OL[/[-a y npoyec OoHowera nponuca
("Cnyx6enn rtaacuuk PC", 6poj 90/14) ypehyjy Heke oa YOUYCHHMX HeAOCTaTaka y
[locnoBHuky, anu y ¢opmu npenopyka. CMepHHUIIE NPOMOBHINY 00jaB/bHUBAE JIUCTE
MpOIKca YHje Cce JOHOILICHE Mpeiake y KaJleHAapcKoj TOAMHM Ha HWHTEPHET CTPaHULU
HQ/UISKHOT OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe M TOPTaly e-YmpaBe W IeQUHHUITY MHUHUMAIHY
Caip)KMHY TOBpaTHe MH(MOpMAINHje O pe3yiaTaThMa CIpPOBIEHE jaBHE pacmpaBe. CMepHHIIE
caJip>ke U MPeropyKy OpraHuMa ayTOHOMHE NOKpajuHe M jeAMHHUIIA JOKaJIHEe caMOYIIpaBe Jia
ce y Ipoliecy JOHOIIeHka Mponrca IpUApKaBajy Hadena HaBeeHnx y CMepHuIiama

[Ipema HaBeneHOM UCTpaXXUBaky O CcapaJlbH  oOpraHa [pKaBHE YIpaBe W
opranmsaiija IUBWIHOT APYIITBA, oA 32 OpraHa Jp:KaBHE YIpaBe KOJU CY TOCTaBUIU
nonatke TokoM 2014. rogune mux 19 je hopmupano HeKu BUA pagHUX Ipyma, 3a NPUIPEMY
mpomnuca, 1ok 14 Huje dhopMupano paaHe rpymne 3a uspanay mnpomuca. Y BehuHH ciydajeBa
(19) omabup cros/PHUX WIAHOBA je BPIIEH je Tako mTo je ynyhen mo3uB oapehenum OLLJ]
Jla TPEIIOKEe MPECTaBHUKA y PagHy TPYIy; Y OcaM cliydajeBa je 00jaBJbeH jaBHU TO3HB 3a
yuemthe npeacraBauka OLJl y paxy paaHe rpyme; y mecTt ciydajeBa je u300p M3BpIICH Ha
MIPEJIOT OpraHa JpKaBHE yIpaBe, OJIHOCHO, HE3aBHCHE MHCTUTYIIM]jE, IOK j€ Y JIBa Cllydaja
no3uB ymyheH oxapeheHUM CHUHIWKATHMa, y JBa Cclydaja TMO3UB je ymnyheH mpeKo
Kanuenapuje, u y ucro Tonuko ciydajeBa mo3uB je ymyhern mpeko CEKO wmexanusma,
KOIM/I nnn Heke npyre mpesxe OLI/L.

3a oprase ap)kaBHe ympaBe o0OiacT ocTBapuBama IusbeBa OL/] je nHajuemnthe rinaBau
KpUTEpHUjyM 3a u300p Y4YecHHKa y paay paaHe rpyme (25 pamuux rpyma). [Iperxomna
capajama ca JpKaBHUM yIpaBoM Ouo je KpuTepujym 3a u3zbop mnpencraBauka OLJ[ vy
jelaHaecT paJHHUX Tpyma; y OocaM pagHUX Tpyla OCHOB 3a IMO3WBAKE ydyecHHKa OUO je
npodeCHOHATHN KPEeIUOUINTET OpraHu3alje; y ceaM PaJHuX Tpyla MPHUIIATHOCT MPEXH
Oll/I-a; y wetnpu paaHe Tpymne crenududHa eKCIepTH3a U y ABE pajHe TPyIe OACYCTBO
KoH(IHKTA HHTepeca.

r. Heoocmayu y npumenu npasnoz okeupa 3a roncyamayuje. Y CrapaTeruju
pedopme jaBHE ympaBe KOHCTaTyje ce Ja ce jaBHa paclipaBa opraHusyje camo 3a oko 20%
HalpTa 3akoHa. [Ipema mojammma Koje cy IOCTaBWJIM OpPTaHH Jp)KaBHE YIpaBe, a KOjH Ce
onHoce Ha 2014. ronuny, jaBHe pacmpaBe cy cupoenene 3a 10,5% o cBuX akata Koju Cy y
HaBEJCHOM Iepuoay Ounn ycBojeHM y HaponHoj CKyNIITHMHM WM TpeasiokeHu Bmamu
Penryonuke CpOuje 3a ycBajame, M0k 3a 89% akaTa HUje opraHM30BaHa jaBHa pacrpaBa. Of
anpuna 1o jyna 2014. ronune, Hapogna ckyniutrHa je goHena yKynmHO 41 3aKOH, CBakH 01

° Axuponu ruian 3a pedopMmy jaBee ympase 3a 2015-2017. roauHy, y OKBHpPY I0ceGHOT Iimba 4, npensuba
n3MeHy YpenOy kako OM ce Oybke ypenno HauuH o0Opa3zoBama, (YHKIMOHHCAaRma M OJrOBOPHOCTH PAIHUX
rpyna 3a u3pany npomnuca (mepa 4.1.1.).



BUX TI0 XUTHOj mporeaypu. OBe mpakca yka3yje Ha HEIOBOJbHY  TPAaHCIAPEHTHOCT
3aKOHOJ[ABHOT [POLIECa U KPIICHa Hadea jaBHOCTH .-

V¥ u3Bemtajy EBponicke komucuje o HanpeTky CpOuje Ha myTy ka wiaHncTBy y EY on
8. okrobpa 2014. rogune (COM(2014)700 final) Takohe ce ykasyje Ha mpakcy ycBajama
3akoHa 0e3 oxromsapajyhe jaBHe pacmpaBe. Y nuiby yHampehema npakce jaBHHX
KOHCyNnTanuja, Axyuonu nian 3a cnpoeoherwe Cmpamezuje pegopme jasne ynpaee y
Penyonuyu Cpouju 3a nepuoo 2015-2017. 2o0une, y okBupy moceOHOT 1usba 4., mpeasuha
Kao jeJIHy OJ1 Mepa KOHTHHYHPAHO CTPYYHO yCaBpIaBame JP)KaBHUX CIYy)KOCHUKA y BE3U ca
3aKoHOABHUM mporecom.’

A. 3akon o noxannoj camoynpasu ("Cayx0enu rmacauk PC", 6p. 129/07 u 83/14).
3akoH He ypehyje mmTame KOHCydTalMja jeaUWHWIIA JIOKAJHE caMmoyIlpaBe ca
3aWHTEPECOBAHOM jJaBHOCTH Y TIOCTYIKY JOHOIICHa aKaTa M3 HAUICKHOCTH JIOKaJIHE
camoympaBe, Beh ce oBO murame ypehyje akTUMa JOKaTHHX camoympaBa. Hemocratak
MUHHMAaJHHUX 3aKOHCKHX MPHUHIIMAIIA M HAaYela 3a CpoBol)ebe jaBHIX KOHCYTAIMja Ha HUBOY
JIOKaJIHE caMOoyIpaBe UMa 3a IMOCIIEANIlY HeYjeITHAaueHy MPAaKCy Y HOPMHUPAKY U CIIPOBOhemY
OBUX KoHcynTtauuja. JupextHa npumena Bnaaunux Cmepnuya 3a yxkmwyuueare OL/]-a y
npoyec O0OHOWleFbAd Nponuca y IJIOKAIHUM caMOyIpaBaMa JIOTpUHENa OW TPUBPEMEHOM
OTKJIathalhy OBHX HEJOCTAaTaKa, 10 yCBajama OJroBapajyhnx u3aMeHa y craTyTuMa JIOKATHUX
caMoyIIpaBa.

b. Cmamymu epadosa. Y Be3u ca MPETXOJHUM, aHAJIU3a CTaTyTa W3abpaHUX rpajoBa
(beorpan, HoBu Can, Yauak), koja je cactaBHu jeo CTyamje O 3aKOHOJABHOM IPOLIECY Y
Penry6mummm CpOuju u3 2013. roauue’, yKa3zyje Ha MamKaBOCT OJIpel0H CTaTyTa KOJUM Ce
ypehyje moctynak KoHCyaTaIH]a.

e. Heoosownu ranayumemu OIL]/]-a Oa yuecmgyjy y npoyecy KOHCyimayuja.
Jlocagamima HMCKycTBa O yuelrhy 3alHTEPECOBAHE jaBHOCTH y TpOIECHMMa Kpeupama U
cupoBohema jaBuux mnomutuka (Cektopcke OIL[/I-a — CEKO wMexaHu3zam, 3aKOHOJaBHE
WHUIMjaTUBE, U3pajia pEerylaldoHUX IUJIaHOBAa) yKa3yjy Ha moTpedy jayama KamranureTa
OLl/I-a 3a yyecTBOBame y MpoLECY KOHCYATAlMja U BUXOBOT JaJber yMpeKaBama, Kako Ou
cBOje yuenihe y mpoliiecy KOHCYJITaluja yYuHujIe e(puKacCHUJUM.

*K. Heoocmamaxk xaoposckux u cmpyunux kanayumema Kanyenapuje 3a capaomwy ca
yusunHum Opywimeom. Paam cTBapama yClIoBa 3a HECMETAaHO HW3BPIIABAIE ITOCIOBA W3
nenokpyra yrBphenux Ypenbom o Kanmemapuju 3a capaamy ca HUBUIHUM JIPYIITBOM
(,,Cryxx6enn riaacauk PC*, 6poj 26/10) 1 akTUBHOCTH INpenBUl)EHUX OBOM CTPaTETHjoM U
nparehuM AKIIMOHUM TUIAHOM Y MpeABUEHUM POKOBHMA, HEOTIXO/IHO j€ jayame KaJPOBCKUX
Y CTPYYHUX KamaruTeTa ApKaBHUX CIyKOEeHUKa KOjH cy 3amnocieHn y Kannenapuju.

Caommreme 3acrymuuka rpahama ox 14. 07. 2014. rommme, http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-
srostart=15
" Akuponn man, crp. 31. TIporpam Crnyx6e 3a ympasmame kagposuma (CYK), kojer je Brmaga ycBojuma 24.
janyapa 2014. romumae ykipydyje M ob6macT: "3akOHOAAaBHM mporec”, KOjU je IMOJeJheH Ha BHIIE MOAYIA,
YKBYUyjyhm — w  MOAym: "KoopauHamuja ®W  capagma |y — MOCTYNKYy — u3paae  mpommca’
((http://suk.gov.rs/sr/vesti/vest.dot?id=16474).

Crynuja o yHanpehemy 3akoonaBHor npoteca, ,JI. Munosanosuh, H.Henanunh.B.Tonopuh '3, Beorpan,
2012.
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3. Henocmojarwe Casema 3a paszseoj u capaow)y ca yusuinum opyumeom. Ocnamajyhu
ce Ha noOpe mpakce u3 peruoHa u EBpome, ocHuBama CaBeTa 3a pa3Boj U capaamy ca
UMBUJIHUM JAPYIITBOM 4YHMjU OM OCHOBHHU 3aJaTak Ouo naBame munUbewma Biamgu PC y
npolecy Kpenpama 1 MPUMEHE jaBHUX MOJUTHKA KOje ce OJHOCE, Tj. YTHUYy Ha JAaJbU pa3Boj
IUBWJIHOT JIPYIITBA, HEOMXOJHO j€ paau Jajber yHampehema capalme ca LHUBUIHUM
npywteoM. [Ipema CMmepHuniama 3a ykipyuuBamwe OLlJI-a y mpouec noHouema Mpomuca,
Hajumn HUBO yuemha OIl/I-a y mpouecy mpurpeme, JOHOIIEHa M mpahema mpuUMeEHe
mpornuca, jecte naptHepcrBo. Llusb oBor HuBoa ydemrha (mapTHepcTBa Jp’KaBHE ylpaBe U
OL/L kxpo3 caBere), jecTe na ce omoryhu craiHo mpucycTtBo u aktuBHO ydemhe OL[/l-a y
Kpeupamy 3ajeJHMUKuX omiiyka on uarepeca 3a OllJI-a. Takohe, y Hanmonamnom nporpamy
3a ycBajame mIpaBHUX TekoBMHa EBporicke yHuje 2013-2016. rogmne, oOpazoBame OBOT
caBeTa Ha PEMmyOIMYKOM HUBOY, MPEMO3HATO je KA0 aKTUBHOCT O/ M3y3€THE BAKHOCTH 3a
JlaJbU PA3BOj capaimbe Ap>KaBHE YIPaBe ca HUBUIHUM JPYIITBOM.

Uu. Vuanpehewe kanayumema noxanrHe camoynpage 3a capaowy ca OLl/[-a.
VYuanpeheme capaame JokaaHe camoympaBe u OIlJ] jeman je ox mpemyciioBa 3a
KBaJIUTETHH]jE 1eDUHUCAbE U IPUMEHY JaBHUX MOJIUTHKA HA JJOKaIHOM HUBOY. C 003upoM Ha
uckazane notpede OL/[-a 3a BummM HUBOMMa yuemiha y mpollecuMa JOHOIIeHha MPpoIuca Ha
JIOKAJIHOM HHBOY, IIPEMO3Haje ce moTpeda 3a yCIOCTaB/babhe jaue MHCTUTYIIMOHAIHE Capalibe
OLl/l-a u oprana nokamHe camoymnpaBe. Y ToM cmuciny Kannenapuja je wuspaauia
[Ipupyunuk 3a npumeny CmepHuna 3a ykipyuuBamwe OL|Jl y npornec noHouewma nponuca y
KOM J€ Tope/1 MPaKTUYHKUX caBeTa 3a mpuMeHy CMepHUIIa AaT ¥ MPEJIor OIKca IMOCI0Ba Koje
0u, MPWINKOM yCBajama HOBHX WJIM M3MEHE mocTojehux mpaBUIIHHMKA O CHCTEMaTH3alUju
pajHUX MecTa y jeJUHHUIlamMa JIOKaJlHEe caMOyIpaBe, MOMOrao CHCTEMaTH3allUju pPagHUX
Mecta jmina 3a capaawy ca OIlJ[-a. Ilpupyunuk Takohe naje u mpersiea HEOMXOIHUX
KOMEHTEHI[Mja OJJHOCHO 3Hama M BELITHHA KOje JIMIIE KOje je Ha OBaKaB HAYMH 33yXKEHO 3a
capajilby ca OpraHM3lMjama IMBWJIHOI JPYIITBA MOpa Ja Iocelayje 3a 00aBibamkbe OBHX
IIOCJIOBA.

VY Be3u ca TuM, Kannenapuja je mnouetkom 2015. romune, opranuzoBaia 10
JIBOJIHEBHUX 00yKa 3a Ipe/ICTaBHUKE jeMHMIIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe Ha TeMy ,, Y Harpehema
capaJmbe JeIMHUIA JIOKAJIHE CcaMOyNpaBe U OpraHM3alyja UMBUIHOT JIpylITBA U
TpaHCMApEHTHO OYIETCKO (PMHAHUCUPABE HUXOBUX aKTUBHOCTH, HA KOJUMa j€ Y4E€CTBOBAJIO
211 nmpencraBuuka w3 107 jenuHuia JokamHUX camoympaBa. Takohe, Kanmenapuja je Ha
ocHOBY aHanuse motpeda OLLJ] opranmsoBama u oOyky 3a mpezacraBHuke OLJl Ha Temy
,YJIOTa OpraHM3anyja UUBUJIHOT JPYIITBA Yy VyHampehewy JOKaIHUX TMPaKkCu W
TpaHCHapeHTHOT (prHaHCHpama U3 OyleTa jeIMHHIA JOKJIaHe caMoynpaBe . YKYITHO je, Ha 5
JIBOJIHEBHUX 00yKa, yuecTBoBaso 96 mpeacrapamka OLJI.

7. DPUHAHCUJCKA OJAPKUBOCT OPTAHU3BALINJA IUBUJIHOT IPYIHITBA

7.1. JaBHO puHaHCHpame

[Mutame ¢uHaHCHjCKE OIPKUBOCTH JEAHO j€ OJl KJbYYHUX NHTama ca KOJUM ce
cyouaBajy OILl/[-a. Kao mTo je mpeTxoaHo HaBeaeHO (MOTJaBibe 3.), MOJOBHUHA OJ1 YKYITHOT
Opoja yapyxkema Koja cy moaHena ¢uHaHcujcku u3Bemtaj AIIP-y nemyje 6e3 ocTBapeHHX
MPUXO0JIa UK ca TOAULIBUM Mpuxoauma koju He npenaze 100.000,00 nunapa. OBo je uzmely
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OCTAJIOT TTOCIIC/INIIa MHCUTYIIMOHATHUX OrpaHHueHha Koja Cy Be3aHa 3a HEJOOUTHHU KapakTep
OLl/I-a (3abpana pacmoaene JO0OWTH, OTpaHWYEHE MOTYNHOCTH CTHIalkba JOXOTKA
HETIOCPEIHUM 00aBJbakeM MPHUBPEIHE JCIATHOCTH, OTrpaHW4YeHe MoryhHocTH no0ujama
KpeauTa, 300r HemocTatka cpeacrtaBa obOez0Oehema, orpaHudeHe MOTYNHOCTH aHTaKOBarmba
KBaJM(UKOBAHOT Kajpa, WTHA), MAmbKAaBOCTH Y TMpaBHUM MpONHCHMa Off 3Hayaja 3a
(UHAHCHJCKY OJpP>KUBOCT LMBMUJIHOT JAPYINTBA, aIM M HEAOCTaTKa KalaluTeTa LUBUIHOT
JPYILITBA 32 Pa3B0j MHOBATUBHUX NPAKCH JAUBEP3UUKAIIH]E TPUXOIA.

[IpaBuu okBup 3a jaBHO (puHaHCHpame OIl/l-a Ha penydsnukoM HUBOY ypeheH je
HU30M TIPOIHCA: 3aKOHOM O YOpyocervumd, 3aKoHoOM O 3a0ydcounama u gonoayujama,
3axonom o uepama na cpehy ("Cnyx6enn rmacauk PC", 6p. 88/11, 93/12), 3axonom o
Lpsenom xkpcmy ("Cayxbenn rmacauk PC", 6p.107/05), 3akonom o ypkeama u eepckum
sajeonuyama ("Cnyx6enun rimacauk PC", Op. 36/06), 3axonom o cnopmy ("CnyxOenu
rnmacauk PC", 6p.oj 10/16), 3akonom o mnaouma, ("Cayx6enu riaacuuk PC", 6p. 50/11),
3axonom o coyujarnoj zawmumu ("Cnyxo6enn rmacauk PC", Op. 24/2011), 3axonom o
Qunancuparey yopyoiceroa 6opaya ocroboounaukux pamosa Cpouje ("CayxOeHH TITaCHUK
PC", 6p. 21/90), ¥Vpeobom o cpeocmsuma 3a noocmuyarse npoepama unu Heoocmajyhee oena
cpedcmasa 3a (uUHaHCUparbe NPoSpama 00 jaeHo2 UHmepeca Koja peanusyjy yOpylcerd
("Cnyx6enu rinacuuk PC", 6p. 08/12, 94/13 u 93/15) u Ilpasunnuxom o gunancuparsy u
cyunacupary npocpama u npojekama 00 jasHoz uHmepeca y 001acCmMU OMIAAOUHCKOR
cexmopa ("Ciryxx6enu riacauk PC", 6p. 50/11). Onpende 3akoHa 0 yapyKemHHMa CXOIHO Ce
MPUMEY]y B Ha JOJENy CpeICTBa YyIOpYyXKemHMa H3 Oylera ayTOHOMHE TOKpajuHe U
JeIMHUIIA JIOKAJIHE caMoyIlpaBe, a Koje je OJMKe pEryJMcaHo TMOJ3aKOHCKUM aKTHUMa
ayTOHOMHE MOKpajuHe M jeMHUIA JIOKajdHe camoymnpase. CariacHo ojpendama 3akoHa O
pauyHOBOJACTBY U peBusuju (,,Ciyx0enn rinacauk PC*, 6p. 46/2006, 111/2009 u 99/2011 —
Jp. 3aKOH), OpraHu3alyje HUBWIHOT JpyIUTBa (yIpyXema, 3a1ykOuHe u (oHIamuje) ca
CTaTycoOM HIpPaBHOT JiMIla 00aBe3He Cy Jia BOJE PelOBHE TOJUIIbE (PUHAHCHJCKE M3BEIITaje
KOjH c€ J10CTaBJbajy AT€HIIN]JU 3a IPUBPEHE PETUCTPE.

Kannenapuja uspabyje Ioouwiru 36upnu uzeewimaj o ympowky cpeocmasa koja cy
KAo NOOPUWIKA NPOJeKMHUM U NPOSPAMCKUM AKMUBHOCMUMA onpedesbeHa u ucniahena
VOpyoceruMa U OpyeUM Op2aHU3ayujama YusuiHoz Opywmeda u3 jaeHUX Ccpeocmasd
Penyonuxe Cpbuje uyuju je uwb yHarpehewmy TpaHCIAPEHTHOCTH Mpoleca IUIaHUpama,
nonene cpeacrara, nmpahema peanuzanuje MOApPKaHUX MpojeKaTa M ImporpamMa M HUXOBHUX
edekara, mTo Tpeba aa omoryhu eduKacHUjU U CBPCUCXOIHHUJU YTPOLIAK J10]I€JbEHUX
cpezcTasa.

PacrnonoxuBu mojamu ykasyjy jAa je 0ynercko (jaBHO) (pMHaHCHpame Haj3HAYajHUJU
u3Bop (unancupama OL/I-a. Ilpema momaumma u3 [oouwrez 30upnoe uszeewimaja o
VMPOUIKY Cpeocmasa Koja cy Kao noopuKa NpocpamcKum akxmueHocmuma obezbehena u
ucniahena yopydicemuma u Opysum opeanuzayujama yusuiHoe opywmea y Penybnuyu
Cpbuju 3a 2013. 200uny (I'opuimu 30UpHU U3BEIITA)), KOjU je mpunpemuia Kannenapuja Ha
OCHOBY 00pajie ypemHO HCIyHEeHUX YIUTHHKAa Ha CBAa TPU HUBOA BIACTH, PEMyOIHMYKA
opranu opobpwm cy 5,6 munujapau auHapa (53,25%) ykymHO ol0OpeHHX CpeicTBa 3a
yapyxewma u apyre OLLJ[. Opranu pemyOIMUKOr HHUBOA HM3BECTWIIM CY Jla CYy YKYITHO
onobpena cpenactBa y 2013. rogunn, u3nocuna 5.602.521.512,00 aunrapa, anu 1a je TOKOM
2013. rogune ucruiaheno 5.608.538.446,00 nuuapa. IIpema Haupty 'oaummer 30upHOTr
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n3BemTaja 3a 2014. ronuHy OopraHu Jp>kaBHE yIpaBe U3BECTUIN Ja ¢y TokoMm 2014.romune
NpYyXWIM noJapuky yapyxkeuma u japyrum OLLJ]  y umsnocy ox 7.053.590.355 nunapa.
[Tokpajuncku cexkperatujatu All BoBomune y 2014. roguau (GUHAHCHJCKU CYy TOAPIKATH
mporpaMe/ MpojeKTe OpraHu3anmja MUBUIHOT JIpymTBa ca 257.247.613,00 nuHapa, IOK Cy
154 jenunuiie nokamHe camoynpase (Koje Cy JOCTaBWIIC IMOJaTaK) M3BECTHIIE O MCIUIaheHo]
(uHaHCH)CKOj TOAPIIIH 3a Mporpame/ MpojeKTe OpraHu3anrja HMBUIHOT JPYIITBA Y BUCUHU
on ykynHo 4.770.212.846,00 nunapa .

CpenctBa U3 penyoaudkor Oyleta HaMemheHa (PUHAHCHpamky MporpaMa U IpojeKara
OLl/I-a nonespyjy ce Kpo3 ueTupu eKoHOMcKe Kinacudukamuje: 481 — Jloranuje HEBIaAMHIM
opranuzanujama; 424 — CnenujanusoBane yciuyre; 423 — Ycayre mo yroBopy; u 472 —
Haknana 3a conumjanny 3amrtuty. Hajume cpenacraBa pacnopeheno je m mcruraheno ca
eKoHOMCKe Kiacupukanuje 481-JloTanuje HeBnaguHUM OopraHu3anmjama. OpraHu ApKaBHE
ylpaBe W3BECTHJIM Cy IyTeM YTHTHUKA, 3a MPHUKYIJbamke IojaTaka 3a uipaay Hampra
roguIImer 30upHOr u3BemTaja 3a 2014. roguHy na je y HaBeIEHO] TOIWHHM ca OyleTCKe
anpornpujanuje 481 ucmmaheno 5.524.009.403,00 aunapa onnocHo 78,31% ykymHOT M3HOCA
cpeactaBa KojuM cy ¢uHaHcupanu nporpamu/mpojekt  OLIJ[. [pyra Oymercka
anponpujanuja jecte 472 — Haknaga 3a comMjaqHy 3alITUTY ca Koje je wucmiaheHo
1.316.277.693,00 nunapa wnu 18,66% ykynHo ucrutaheHux cpexacraBa. Ocrtane Oyiercke
anporpujamrje uMaie cy yaeo Mamu o 1% y yKyImHOM U3BpIICHY OYIIETCKUX CpeicTaBa
HamemeHuX (puHaHcupamy nporpamu/ npojektu OL/] ox ctpane npkaBHE yrpase.

VY norneny HaunHa 0100pema OYIIETCKUX cpecTaBa 3a puHaHCcHjcKy oapiky OL]
tokoM 2014. romuue 16 ox 18 oprana/ WHCTUTYIMja Ap)KaBHE YIpaBe OAOOPHIIO je
¢unancujcky noapmky OLJl myrem jaBHOT KOHKypca, uume je poaesbeHo 1.048.038.847,00
nuHapa (15,36%). V3BaH KoHKypca, IMyTeM 3aKOHAa OpraHu3anyjama IUBHJIHOT JAPYIITBA
(huHaHCH]CKa CPEICTBA j€ 0JI00PUIIO cellaM OpraHa Jp>KaBHE YIIPaBe M TO y YKYITHOM H3HOCY
on 5.710.304.403,00 nmuuapa wm 83,70% yKyImHO OJOPEHHX CpEICTaBa HAMEHCHUX
¢uHaHCUpawy mporpama/ Ipojekara opraHusanuja LMBHIHOT JpymiTBa. CpenctBa cy
omo0paBaHa W JPYI'MM TIpoOIeypaMa JoJele: M3BaH KOHKYpCa, OJUTYKOM PYKOBOIHOIA
oprana/ uHctutynuje (11.633.887,00 mumnapa), 3aTuM TOIpIIKa OAOOpEHA MO OCHOBY
aHTaXKOBama 3a MpYyXKame yciuyra Wi crenujanu3oBanux yciayra, (13.190.000,00 qunapa)
OJTHOCHO 3akJbyukoM Bnane PenyOnuke Cpouje (39 MuinnoHna quHapa).

VY Be3u ca MpaBHUM PEKUMOM M MpakcoM jaBHOr (uHaHcupama OLlJ[-a youeno je
HEKOJIMKO KPUTUYHUX THTAmbA:

a. 3akon o uepama Ha cpehy. 3aKoH MPOMHUCY]jE Ja CE€ O CPECTaBa KOJU j& IPUXO
oyuera Penmyonuke Cpbuje y usHocy on 40%, xopuctu 3a puHaHcupame LlpBeHOr kpcra
Cpbuje, opranmzanuja ocoba ca HWHBAIMIUTETOM MU JPYTUX VYIApYXKEHma UYUjU je LHWb
yHamnpeheme CoIMjaTHO-eKOHOMCKOT M JIPYIITBEHOT TMOJI0XkKaja 0coda ca MHBATUIUTETOM U
IpYTUX JUIA Yy CTamkby COIMjajHe MOoTpede, yCTaHOBa COIMjajHE 3allTHTe, CIopTa M
OoMJIaJIMHe, JIOKAJTHE caMOyIIpaBe M Jieuewa peTkux Oosectu. 1o yrneny Ha no0py ynopeany
npakcy (Benuka bpurtanuja, XpBarcka) n3MeHaMma M JolMyHaMa 3aKOHA, Ka0 M JIOHOIICHEM
onroapajyhux TMOJ3aKOHCKHX akaTa, Tpebaso O oMoryhuTu 1a ce MamHu Je0 OBHUX
CpelcTaBa KOPUCTH U 3a ((MHAHCUPAkE JPYTUX Iporpama oJl jaBHOT HHTEpeca Koje CIpoBOJIe
Olld-a (e camo yapyKema), carjacHo ojapendoama 3akoHa O YApYXKEHhHMa, 3aKOHa O
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3amyxOnHama u (oHmanujama u Ypeabe o cpeACTBMMAa 3a MOJACTHIAKE Iporpama HWiIu
Henmoctajyher ngenma cpeictaBa 3a (UHAHCHpame IporpamMa oOJi jaBHOT HMHTEpeca Koja
peanu3yjy yapyxkema. OBe Om m3meHe ponpuHene Behoj (GuHAHCH]CKO] OAPKUBOCTH W
npyrux OILl/l-a koje nmenmyjy y jaBHOM WuHTepecy, a Takohe Oum mojcrakie u Behy
KOHKYPEHIIM]y HHXOBHX Iporpama M Impojekara, Bojehm mpu TOM padyHa Ja HU3MEHE He
MPOU3BEAE INTETHE IOCIEAMIIE 3a OpraHu3anyje ocoba ca HMHBAIMIUTETOM U JPYTrUX
yIpYXema Yiju je IIJb yHarpeheme comjaaHo-eKOHOMCKOT U IPYIITBEHOT TOJI0XKaja 0coda
ca MHBAIMUTETOM U JIPYTHX JIMIA Y CTalby COLIMjaIHEe TIOTpeoe.

0. Heoososmha 6e3a ca cekmopcKum nAaHo8uma u noaumuxama. JaBHO (UHAHCUPAHE
OLl/I-a Huje y O0BOJBHO] Mepu y (YHKIMJU OCTBApHBama HAIIMOHAIHUX CTpaTervja H
CEKTOPCKHMX TIOJHMTHKA, Beh ce joml yBEeK TpeTHpa Kao TpOINAK, MpEe HEro yiarame y
conujamHu Kamurtaid. Ha oBO yKa3zyjy W pacmoJIOKMBH TIOJAIlM O JYXKUHU Tpajama
MIPOTPaMCKOT U MPOjeKTHOT muKiyca. [Ipema moganuma u3 [omumimer 30upHOT W3BEIITaja 32
2013. roauHy, Ha permyOJUYKOM HHUBOY (HUHAHCHUpaHO je 455 mpojekra y Tpajamy 10 3
mecena (20,2% on ykymHO omoOpeHux mpojekara), 709 mpojekta y Tpajamy onx 3 10 6
mecenu (31,47% on ykynHo onoOpeHux npojekara), 1047 npojekra y Tpajawy ox 6 po 12
Mmecenu (46,47% o yKynHO 0JJ00peHHX IpojekaTa), U 42 mpojekra y Tpajawmy Ayxem on 12
Mmecen (1,86% o ykynmHO 0J00peHHX MpojeKaTa).

Opranu/ MHCTUTYLIMj€ JIp>)KaBHE yIpaBe Cy JIOCTAaBWIM MOAATAK O Tpajamy Imporpama/
npojekata OLJl koju cy ¢uHaHCHjCKM TOIpKaHH OyleTCKUM cpencTtBuma 3a 1.797
(buHaAHCHjCKM TIOpKAHMUX Iporpama/ mpojexata (o ykymHo 2.217 mporpama/ mpojekara) y
2014 romuuu. Ilpema mocraBibeHMM MoganuMa 3a morpede u3paae [omummer 30mpHOT
m3BemTaja 3a 2014. roguHy, OopraHu/ HMHCTHUTYIM]jE JpXaBHE YIpaBe (UHAHCHU]JCKU CY
noap>kanu 380 mpojekTa y Tpajamy 10 3 mecena (21,15% ox ykymHo 0100peHuUx mpojekara),
215 mpojekta y Tpajamy on 3 no 6 mecemu (11,96% on ykynHoO onoOpeHMX INpojekara),
1.155 npojekra y Tpajamy o1 6 1o 12 mecenu (64,27% o ykynHO 0100peHUX Mpojekarta), U
47 npojekTa y Tpajamy ayxkem on 12 mecemu (2,62 % o yKymHO oJ0OOpEeHHX IMpojeKara).
HaBenenn mnonmamum yka3yjy nga je y Toky 2014. roauHe OWiIO HajMame 3acTyMJbEHO
(uHaHCUpawke IYrOpOYHMX IpojeKaTa 4Mje je Tpajame mnpeko 12 mecenu ceera 2,62%
YKYIHO (pUHAHCH]CKU TMOJApXKAHMX Iporpama/ mnpojekara o]l CTpaHe opraHa/ MHCTUTYLH]a
IpKaBHE INTO YKazyje Ha HEJIOBOJHHO DAa3BHjEHO CTPATEIIKO WHBECTHpAMmE BEIMKE H
JyrOpoYHe MpojeKTe KOJU Kao TaKBM MOTY UMaTH 3HadyajaH U BUAJbUBU]U YTHIIA] HA IPYIITBO
y LEJIUHHU.

C tum y Be3u, y Cmpameeuju pegopme jague ynpaée HaBOAH C€ 1a j€ HYKHO
MOBe3aTH OYIIETCKH MPOIIEC Ca CTPATEIIKUM TUIAHUPAKEM U CIIpoBol)ereM yTBph)eHUX jaBHUX
NoJMTHKA, Te Aa he mporec u3zpane Oyuera Outu ypeheH Kao jeqMHCTBEHU MPOLIEC, MTOYEBIIN
0]l TIpolleca CTPATELIKOr IUIaHWpamba MPUOPUTETa JaBHUX MoiuTuKa. [Iporpamcku Oyier je
yBemeH onx 2015. roauwHe, yMeCTO KJIACHYHOT JIMHUJCKOT TUTAHWpama, W TMOoJApasyMeBa Ja
KOPHUCHUIIM OYIIETCKUX CpeACTaBa TMpeiaxy NPUOPUTEHE o0JacTh (QHUHAHCHpama 3a
HapenHe Tpu roauHe. C TUM y Be3H, Akyuonu nian 3a cnposoherwe Cmpameeuje pepopme
Jjasne ynpage y Penyonuyu Cpouju 3a nepuoo 2015-2017. 200une 'y okBUpY OCEOHOT IIUIba
3: "Yuampehemwe ynpaBspama jaBHUM (MHAHCHjaMa M jaBHUM HabaBkama', mpenBuba HU3
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Mepa 3a yHampeheme Tmporeca HporpaMckor Oyuerwpama. [lpena3ak Ha Mporpamcko
Oyuerupame Tpebasmo OW Aa MOJATHO Cy3HM MPOCTOP 3a MPAKCy HETpaHCIApeHTHE IOelie
oyuerckux cpeacraBa OIlJ[-a koja je jomr yBeK MNPUCYyTHA, HAPOYUTO Y JIOKAJTHUM
caMopraBaMa.13 C o03upom na ce PemyOnmmka CpOuja Hamasu Ha TOYETKY Mpolieca
OyIIEeTCKOT TUTaHUpPamka, AKIIMOHUM IUTAHOM 3a cIpoBoheme pedopMe jaBHE yIipaBe Ipeasuha
ce, 3a apyru kBaptan 2016. roguHe, yHanpeheme METOHOJIOrHje MPOorpaMcKor Oyiera u
IpUIlpeMa HOBOT' YIIYTCTBAa y CKJIaAy ca mpemnopykama (AkmuoHu mias, 3.2.1.2.); oBe 6u
Mepe Tpebaie Ja ycrocTaBe Hy)KHU OKBHP U 3a yHanpeheme rianupama, npahema 1 oleHe
Oyuerckor ¢uHaHcHpama mnporpama u npojekara OI[/[-a. Ocum Tora, mpenazak Ha
poOrpamMcko OylleTHpame U Mepe u3 AKIMOHOT IUIaHa 3a MOCeOHHM Wb 3. Tpebaio Ou na
pemu youeHe npobdseme ca suHujoMm 481 - JloTanyje HeBIaJuHUM OpraHu3aljaMa, u3 Koje
HUje BHJJBMBO 3a KOje CE€ TPOjeKTe W Tporpame MAOAeJbYyjy CpeIcTBa OYIIETCKUM
KOPHCHHIIMMA ca Te JInHUje. bynyhu na ce Ha mMcTOj NMMHMjH HaANa3e yApYyKema, 3aayKOnHe,
donmanuje, BEpCcKe opraHu3alyje, CIIopTCKe OpraHu3aiyje ca mpo(eCHOHATHUM TTOTOHOM,
MOJINTUYKE MAPTHje W HAIIMOHAIHE 3ajeHUIC HUje Moryhe Mperu3HO YCTAaHOBUTH KOje Ce
jaBHe nonuTuke puHaHcupajy u3 nuauje 481 - Jlotanuje HEBIaIMHUM OpraHU3alljaMa.

B. Heoosomwno passujena npaxca cyguuancuparea npocpama u npojexama.
PacronoxxuBu momanm ykasyje na je cydhuHaHCHpame TMpojekata U Jaijbe  ciabo
3actymibeHo. Ilpema momamuma u3 Iogummer 30upHOr mspemraja 3a 2013. roguny,
YeTUpU permyOiuuka opraHa (uHAHCHpana cy 32 MmpojekTa oAoO0peHa o MelyHapomaHHX
JOHATOpa Y YKYNHOM m3HOCy ox 18 munmmona nunHapa. Kannenapuja je cypunancupana 13
npojekara y uzHocy oa 11.288.893,00 nmunapa. MuHucTapcTBO KylIType U HHPOpMHCamha
cypuHaHCHpaJIO e JeceT Tpojekara y wu3Hocy onx 3.276.096,00 auHapa, 10K je
MuHuCTapCcTBO OMJIAMHE M CIOpTa Cy(QUHAHCHpPAIO oOcaM TMpojekaTa y H3HOCY Off
3.416.213,00 nunapa. IIpema nogaunma u3 ['ogummer 30upHor usBemTaja 3a 2012. ronuny,
14 oprana nokajiHe camoyIpaBe cy(uHaHcHpalo je 83 mpojekTa y yKymHOM u3Hocy of 24,1
MWIMOHA JIUHapa, a TPU OpraHa rpaJCKUX ympaBa cy(puHaHCHpaja Cy LIecT IMpojeKaTta y
YKYITHOM U3HOCy oA 17,6 MUInoHa AuHapa.

[Ipema wHanpry lonummer 30upHor usBemraja 3a 2014. roauHy Tpu oprana/
WHCTUTYLMj€ Jp>KaBHE yImpaBe Cy cypuHaHcupasie yKynmHO 14 mpojekaTa opraHuzaiuja
LMBUJIHOT JPYIITBA KOja Cy MPETXOJHO of00peHa o]l MehyHapoAHHX TOHATOpA Yy YKYITHOM
n3Hocy 5.864.552,00 nmunapa. Areniuja 3a 60pOy mpoTHUB Kopymuuje cyhruHaHCcHpaa je y
2014. roguHu Tpu mpojekta, Kanuemapuja 3a capamby ca LUMBUIHHM JPYIITBOM JIE€CET
npojekata, 1ok je IloBepeHHMK 3a 3alITUTY pPaBHONPABHOCTH JOCTaBHO IMOJATaK o
cybuHaHCHpamy jeqHor mpojekrta. [IokpajuHCKU cekpeTapujaTé HUCY AOCTaBHIIM MOJATaK O
cybunancupawy y 2014. roauHu, 0K je MeT jeAWHUIA JIOKaiHe camoymnpase (OmmTuHe
Amarun, bocenerpan, Tomona, Tprosumre u LlpHa TpaBa) u jegHa rpancka ympasa (I'pag
HoBu Can) mocraBuia mojatak o cydWHaHCHpamy YKYIHO JIECET MpojekaTta/ mporpama

 0Bo ce mpeBacxoHO MOYe NPHIHCATH YHHCHAIM 2 Ypenba o CPeACTBUMA 3a MOJACTHIARKE NPOrPaMa HITH
HenocTajyher nena cpencrasa 3a puHaHCHpame Nporpama oj jaBHOT MHTEpeca Koja pealinsyjy yApYXKema HHje
npaBHO oOaBe3yjyha 3a JIOKaJHE camOyIpaBe, HEJAOBOJBHMM KalalUTETHMa JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe, Kao M
HEJIOBOJHHO €(PKMKACHOM MEXaHU3My OYIIETCKE peBU3Hje.
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OL/L,. Yxynan u3HOC cy(huHAHCHUpama mporpama/ mpojekara u3 Oyjera jeAuHUIa JOKATHE
camoymnpase y 2014. ronuaun u3Hocuo je 15.372.244 nunapa. OBU mopamy Cyrepuiry Jaa je
HY)XHO yHarpeheme koopauHanuje u3Mely opraHa jaBHE ympaBe, LMBWJIHOT JIPYIITBA U
ApYTuX JOHATOpa y IpoIlecy MJIaHupama (UHAHCHpama mporpaMa u npojekara OL/I-a.

r. Heoosomno kopuwhere ykpumenux memooa npahera cnpogohera npojekama.
[TpukynybeHn mojanM ykasyjy Aa je OCHOBHHM HauuH mnpahema cmpoBolema mporpama u
IpojeKaTa JIOCTaBJbamhE€ 3aBPIIHOT (PMHAHCHJCKOT M HapaTHUBHOT u3BemTaja. [Iperienom
3aBPIIHOI HApaTUBHOT M (pMHAHCHjCKOr W3BelmiTaja mpaheHa je peaim3aiyja mporpama
npojekata y 123 KOHKypca, MOHHUTOPHHI j€ BpIIEH KpO3 TOCETE YAPYKEHHMa Y TOKY
cripoBohema Mpojekata Wi mporpama y 43 KOHKypca, JOK je MPeryieZioM MEePHOAMYHHX
M3BEIITA]a O CIIPOBONCbY IPOrPaM H IPOjeKaTa BPIICH MOHHTOPUHT y 41 ciayuajy™.

3a nmotpede nspane ['ogummer 36upHOr M3BemTaja 3a 2014. roauny, NPUKYIIJBEHH CY
nojay o0 00aBe3HO] MOKYMEHTAlMju 3a mpaheme crpoBolera (MHAHCHJCKU IMOIPIKAHUX
porpamMa/mpojeKTa opraHu3alyja IUBHIHOT JPyIITBa M3 OymeTckux cpencraBa. OpraHu
Jp)KaBHE YIpaBe HM3BECTWIM Cy O MOHUTOPUHTY Iporpama/ mpojekara 3a 77 om 142
crpoBefieHa KOHKypca. Haj3actymibenuju HauumH mpahema crpoBohema (MOHHTOPHHT)
nporpama/ ipojekata OL/] y 2014. ronqunu on1 cTpaHe opraHa Jp>KaBHE yIpaBe Ouo je myTemM
3aBpuiHUX (puHaHcujckux (71 ox 77 cnpoBeneHUX KOHKypca) U HApaTUBHUX U3BelTaja (64
on 77 cupoBeneHUX KOHKypca). HepeTko cy y3 HaBelleHEe M3BEUITaje TPAKECHU W NPUIIO3U
MPOUCTEKIN W3 AKTUBHOCTH (MHAHCHUJCKH TMOJp)KaHOT Tpojekra/ mporpama OILJ]
(mybOnukanmje, GoTo-AOKyMEHTaIHja U cIuYHO) y 38 o7 77 crpoBeeHUX KOHKypca oprana/
MHCTUTYLMja ApXaBHe ympaBe. 3a mer koHkypca OLJ] kojuma je ¢uHaHCHJCKM MOApKaH
nporpam/ TIpojeKaT o]l CTpaHe opraHa/ MHCTUTYIH]a ApKaBHE yIpaBe HUCY Ouiie y oOaBe3un
Jla J0CTaBe OMII0 KakBY JIOKyMEHTAIHM]y HAa OCHOBY KOje OW ce BPIIMO MOHUTOPHHT. TpeHn
KOjU BaXXM 3a opraHe/ MHCTUTYIMje ApXKaBHE YIpaBe y Hadyeny je NPUCYTaH U Yy LEIOKYIHO]
JaBHO] yIpaBH.

[TpukyrnibeHn mojany o HauMHy npahema moap:kaHux mporama/mpojekara y 2014.
l'oguHu on cTpaHe opraHa JpkaBHE YIpaBe yKasyjy Jla je JOMUHAHTaH HauyuH mpahema
HBUXOBOI CIpoBOhema OO YBUAOM Yy 3aBpIIHM HApaTMBHU M (UHAHCHJCKU H3BEINTaj] Yy
94,33% cnopoBeneHa KOHKypca/mporenype mojaene cpencraBa. Ilahewme pesynrtata
peanu3oBaHux mporpama/ npojexara y 2014. roguHu, BpIIEHO j€é 1 MOHUTOPHHT IOCeTaMa
OL/] 3a Bpeme cmpoBohema mpojexta/ mporpama y 60,28% crnpoBemeHux KOHKypca/
npouenypa, Aok cy y 27 wmm 19,15% cnpoBeneHux KOHKypca/ mpoueaypa TpaxeHH U
MepUOANYHN (PMHAHCHU)CKU U TIEPUOANYHU HAPATUBHU U3BELITAjH.

[Ipukymbenu noganu 3a 141 ox 142 cnpoBeneHa KOHKypca Ap)KaBHE yIpaBe yKasyjy
71a je YBUJ Y 3aBpIIIHE M3BEIITaje OM0 HAUYMH OICHUBaAKka peau3allrje mporpamMa /mpojexara
y 133 umm 94,33% cnopoBenena koHkypca. OcTalii HAauWHHU €BaTyalldje pesyiTaTa
peann3oBaHUX Tporpama/ mpojekata (UHAHCHpPAHUX M3 OYUETCKHX CpejcTaBa Ap)KaBHE
yIpaBe Cy 3aTyIJbEHU Y Mamk0j MepH, na Tako je 3a 14 wim 9,93% crpoBeneHUX KOHKypca

" Topuimesn 3GMpHE M3BEIITaj O YTPOLIKY CPEICTABA KOja Cy KAO MOIPIIKA POrPAMCKHM aKTHBHOCTHMA
00e30ehena u ncmahena yapyxemrMa 1 APYTUM OpraHu3alijaMa OUBUIHOT ApyiuTBa y Pemyomaumu CpOuju 3a
2013. roguny
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OICHMBamE (€Ballyallja) pe3ysiTara peaju30BaHMX IMporpama/ IMpojekara OpraHHu3alvja
uuBuUiIHOr npymrtBa y 2014. roguHu BpIIeHO je Tako WTO je paleHa nomatHa aHanmm3a
pe3ylTaTa Ha HHBOY IOjeJMHAYHOT MpPOjeKTa - €BaIyal[MOHU H3BEILTaj, MCTPAKHUBAME.
M3pama MW3Bemraja HakoH MoHUTOpuHT Toceta OI[J w HakoH KOHCydTanuja ca
KOpUCHHMIIMMA 3acTyisbeHa je y 11 unu 7,80% cnpoBenenux koHkypca. 3a mect wiu 4,26%
CIIPOBEICHNX KOHKYpCa OICHUBamkhEe peanu3anuje GUHAHCUPAHUX Mporpama/ OMo je myTeM
aHanM3e ePUKACHOCTHU J0JEJbEHUX CPEICTaBa, OMHOCHO cost-benefit ananm3oMm, 10K ce 3a mer
CIPOBEJCHUX KOHKypca eBallyalllja BpIIWJa aHAIM30M U3BEIITaja JAPYTrUX Tella WU
opranu3zanyja. 3Ha4ajHO je TIOMEHYTH Jia Cy MocTojajia U /IBa CIpOBe/leHa KOHKypca 3a Koje
HUje BpIleHa eBaiyanuja pe3yiarara.TpeHI Koju Baku 3a opraHe/ MHCTUTYIUje ApIKaBHE
yIipaBe y Ha4yely je MPUCYTaH U y IEeJIOKYITHO] jJaBHO] YIIpaBH.

HenosospHa npakca kopuihema yKpIITEHHX MEXaHH3aMa Ha/[30pa Haj CIpoBolemeM
mporpamMa M TpOjeKTa y TOKY HHXOBOT Tpajama, YKIbYIYjyhu W pEelIoBHO aHKETHpame
KOPUCHUKA yciyra mporpaMa M IpOjeKTa, JHIIaBa JaBaole cpenctaBa MoryhHoctu na
IIPaBOBPEMEHO pearyjy Ha HEeJOCTaTKe y Ha4MHYy HBUXOBE peanu3aiyje, Kako OM ce HCTH
OTKJIOHHJIH.

A. Heoosomno pazeujena npakca mesasuchoe oyeruéarba yCnewHoCmu cnposoeHux
npojekama. Ilpema mnonanuma w3 [ogummer 30upHor wu3BemTaja 3a 2012. roauny,
HE3aBHCHA OLleHa CIPOBENICHHX IMpojeKaTa (aHKeTHpame KOPHUCHUKA MM aHaJIu3a KOPUCTH U
TPOIIKOBA) CrpoBezAcHA je v 16% cinydajeBa Ha penyOnmukoM HUBOY, 13,5% Ha moKaiHOM
HUBOY, U HHM Y jE€JHOM CIly4ajy Ha HHMBOY AYTOHOMHE NOKpajuHe BojBoamne. I'omumimu
30upHu u3BemTaj 3a 2013. roguHy ykasyje Ja jé OCHOBHU HAYWH OICHhUBamkba (PMHAHCHPAHUX
nporpamMa M IpojeKkara o]l CTpaHe penyOJIMYKHX OpraHa Mperyie] 3aBpLIHMX H3BElITaja
(96,12% cnyuajeBa) u mocera HOCHOLly Iporpama u npojekta (9,3% ciyudajeBa ), mpe Hero
aHra)xoBamee HE3aBUCHUX €KcllepaTa, aHKeTHpambe KOPUCHUKA, UTA. He3aBUCHO ollemhHBambe
HapOUYUTO j€ 3Ha4ajHO M OIpaBJIaHO KOJ Mporpama u mpojekara Behe BpeAoCTH, Kao M KOJ
IporpamMa u npojekara Koju ce CIpOBOJIE Y JIy’)KEM BPEMEHCKOM MHTEpBAIy.

h) Vpeoba o cpeocmeuma 3a noocmuyarwe npocpama unu Hedocmajyhee Oena
cpedcmasa 3a puuancuparbe npocpama 00 jagHoe ummepeca Koja peanus)yjy yopyicersd.
[Ipema TpeHyTHOM 3aKOHOJABHO-TIpaBHOM MoOpeTKy PemyOnuke CpOuje, He ocToju obaBe3a
o0jarpuBama u3BemTaja on ctpane OL[Jl o peann3oBaHUM aKTUBHOCTHMA U MOCTUTHYTUM
pesynratuma MporpaMa H Tpojekara MoApKaHuX/(QUHAHCUpPAaHUX W3 CpelcTaBa Oyiera
Penyonuke CpOuje. M3mene u nomyHe oBe Ypenbe moapasyMmeBajy yBoheme obaBese 0bjaBe
W3BEITaja O TOCTUTHYTHUM pe3ylTaTuMa MOJpKaHuX mporpama u mpojekara Ol u
nepuHUCame caapxkuHe W GopMme M3Bemraja o eBanmyanuju KOHKYpPCHOT mporieca. OBuUM
M3MeHaMa U JionyHama jeduHucane 0u ce o0aBe3a 00jaBe OCTBAPEHUX pe3yiTaTa mporpama
u npojekara Ol1JI-a moapkaHux u3 OyIETCKUX CpeIcTaBa, YnMe Ou ce oMOTyhHo JeTaJbHUjU
YBUJI JABHOCTH 3a KOjy HAMEHY Cy OyIIETCKa CPEeJICTBA YTPOIICHA M KOjU Cy PE3y/ITaTH Ha OBa]
HAYHH ITOCTHTHYTH.

e) MUspada ynymcmea 0 HAUuHy YCKAahuearsa UHMEPHUX aKama o (PUHAHCUPARY ca
Ypeobom o cpeocmseuma 3a noocmuyarse npoepama unu Heoocmajyhee dena cpeocmasa 3a
Qunancuparwe npoepama 00 jasnoe ummepeca. Kannenapuja je 2013. romumue uspaauna
Boanu 3a TpaHcnapeHTHO (UHAHCHpame YAPYKEHha M JAPYrHX OpraHu3anuja TUBUIHOT
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IpymTBa u3 Oyliera cpeicraBa JoKalTHUX camoympasa. CacraBHu neo Boanua cy mpenopyke
3a yckiaBamke MHTEPHUX akara ca YpeaOoM O CpelCTBHMA 3a MOJICTHUIIAkE ITporpama Wil
Henmoctajyher genma cpeictaBa 3a (UHAHCHpame IporpamMa oOJi jaBHOT HMHTEpeca Koja
peanu3yjy yapyxema ("CayxOenu rmacauk PC", 6p. 8/12, 94/13 u 93/15), xao u npatchu
oOpacuu 3a nmotpede u3pajae KoHKypcHe nokymentanuje. C 003upoM Jia je U Jajbe IPUCYyTHA
HeyjeHaueHa MpaKca y MPUMEHH KPUTEpUjyMa, yCJioBa W HauyMHA JOJEJE CPEICTaBa Koje
npornucyje Ypenba YpenOe, mocroju moreda 3a u3pajoM yIyTCTBAa O HauMHY ycKiahuBama
MHTEPHHUX akKaTa o (puHaHCHpawmy yapykema u (oHmanuja ca YpeaboMm o cpencTBHUMa 3a
MOJICTHIIAkE TporpaMa MM HehocTajyher nema cpejicraBa 3a (puHaHCHpame mporpama oj
JaBHOT WHTEpeca.

*K. Hedosomnu kanayumemu jague ynpage. Y O4eHU HEIOCTAIM Y PEKUMY M MIPAKCH
oyperckor ¢unaancupama OIL|/I-a (6, B, T, 1, ) yka3zyjy Ha morpeOy maber jadama
KaraiyTera jaBHE YIpaBe Yy OBOj 00JacTH, y OKBHPY YKYIHOT jadyama KalalnuTeTa jaBHE
ynpase 3a mnporpamcko Oyuperupamwe. C TUM y Be3M, AKIUOHM IIJIaH 3a CHpoBoheme
Crpareruje pedopme jaBHEe ynpase mpenBul)a KOHTUHYHPAHO jayame KaraluTeTa JIp:KaBHUX
CIIy’)KOCHHKA W JeIMHUIIA JIOKAITHE CaMOYIIpaBe 3a MporpaMcKo Oyuerupame (AKIIMOHH TUIaH,
3.2.1.3,3.2.1.6.).

3. Heoosomwnu kanayumemu OL]/[-a 3a ynpasmwarve npojekmuma. [Ipema nogarmma
n3 lomummer 30upHor wm3BemTaja 3a 2013. roamHy, 3axTeB 3a mnoBpahaj cpencraBa
yapyxemnuma u apyrum OIl/-a xojuma je omoOpena moapmka y 2013. ronuHu yImyTwio je
cemaM oprana 3a 233 npojekTa. YKymnHo je Bpaheno 33,2 Mmunuona quaapa. Hajuenthu pasmor
3a noBpahaj cpeacrasa y 2013. rogunu Ouia je ycneurHa peanusalyja IpojeKkTa yTpOoLUIKOM
Mame CpeJcTaBa Off OJI0OpEHMX, TOKOM TojuHEe Hu3BpIIeHO je 129 moBpahaja cpencraBa
YCHEIIHO PEeaTM30BaHuX IpOjeKaTa YTPOIIKOM Mamer W3HOCa Of 0J00pEHOr, alH je W3HOC
BpaheHMX cpeacTaBa M3 OBOI pasjiora MaJd: YETHPU MWIMOHAa JuHapa. [pyru 1o
yUYEeCTaJOCTH pa3jiora 3axTeBa 3a 1oBpahaj je HEHaMEHCKO TPOILEHe, ILTO CE J0roaAnIo y 98
cllyyajeBa y YKYIHO] BpeAHOCTH of 2 MuiMoHa AuHapa. OBO je MHIMKAaTop moTpede 3a
jadameM Kananurera OLlJ[-a 3a TpaHCTapeHTHO YIpaBJbamke OYIIETCKUM CPEJICTBHMA KOja Cy
W3/IBOjeHa 3a (PMHACUpae BUXOBUX MPOrpaMa U MpojeKara.

7.2. MoryhnocT kopumhema jaBHOT IPOCTOPA 0/] CTPAHe OPraHU3alUja HMBUIHOT
APYyIITBA

[Tpema HCTpﬂ)KI/IBaH)y15 koje je paheno 2011. romune 39% OIll/I-a uma ycryrbeHe
npocropuje koje He iahajy, 24% OIl/]-a uznajmibyje nmpocropuje 3a cBoj paa, 17% OL|/I-a
uMa TpPOCTOpHje y CBOM BIAcHHUIUTBY, a cBaka mera OLl/l-a Hema mpocropuje 3a pai.
Haj6osbe crame y morsieny mpocTopuja €BHAECHTHPAHO je KOJ opraHusanuja koje ce Oase
couyjaHuM ycayrama (67% ruMa ycTylsbeHe MPOCTOpHje UM Y BIACHUIITBY), a HAjJIOIINje
KOJI OpraHm3aiiija Koje ce 0aBe 3acTymameM U jaBHUM mojuTukama (64% wu3HajMibyje WIH
HeMa npocTopuje). [Iurame npoctopa MocedHO je akTyeIHO 332 HOBOOCHOBAHE OpraHM3allyje:
79% opranm3zainuja koje cy ocHoBaHe 10 1989. romuHe nmajy yCTYIUbEHE WJIM COIICTBEHE

1 HUctpaxuBame ,,CTame y ceKTopy IMBHIHOT nApymTBa‘, beorpazn, 2011 I'pahancke nnununjaruse,
Kannenapuja 3a capanmy ca nuBmiIHEM JpyinTBoM Brane Peny6nuke Cpouje y3 noapiky USAID/ISC u
Crparemkor MapKeTHHTa
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npocropuje; 32% opranuzanuja koje cy ocHoBane msmehy 1990. rogune u 2000. rogune
W3HajMJBbY]y TipocTtopHje; 1ok Behmna HoBoocHoBaHux OIlJ[-a Hema mnpoctopwuje.
HcrpaxkuBame Takohe mokasyje Aa je muTame IPoCcTopa Y AUPEKTHO] KOpealrju ca OylieToM
opraHm3aiyje u OpojeM 3amocieHux; mTo je Behu Oyyer m Opoj 3amocieHuX, pacTe yaeo
opraHm3aiyja KojuMa Cy YCTYILUbEHE MPOCTOPHje, KOje M3HAjMIbY]y MPOCTOpPHjE, OTHOCHO
uMajy mpoctopuje y BracHUIITBY. Kana je ped o reorpadckoj ajmokamuju, HajoObe je CTame
y AIl BojBogunu, toe 44% opraHumsanmja uMa yCTyIUbEHE MpocTopuje, omaHocHo 20%
opranmsallyja umMa MpoCTOpHje y BIACHUILTBY, U uctouHoj Cpbuju rae 44% opranusanuja
KOpHCTH ycTyIsbeHe npoctope. Y beorpany 29% opranuzaiuja u3HajMibyje IpoCcTOpHje, T0K
24% opraHu3aiuja Hemajy cBoje HpOCTopI/Ije.16

3axon o jasnoj ceojunu ("Cnyx6enu rmacauk PC", 6p. 72/11, 88/13 u 105/14)
oMmoryhaBa jemuHHMIIaMa JIOKQJIHE CaMOYIpaBe Ja CTEKHY M YIHIIYy NpaBO CBOjUHE Ha
HETMOKPETHOCTHMA YHjH Cy aKTYEJIIHW KOPHCHUIM. TrMe cy CTBOpEHE IpaBHE MPETIIOCTABKE,
KOje y TpakcH TEeK Tpeda Jla ce peau3yjy, Ja JOKAJHEe CaMOYIpaBe CTEUYCHOM CBOjJUHOM
pacmojia)ky ayTOHOMHO, y IWJby YyHampehema commo-ekoHOMcKor amOujeHta. OBuM ce
oTBapa U Behu MpoCTOp 3a MAPTHEPCTBO JIOKATHUX CAMOYIIpaBa ca MPUBPEIHM JIPYIITBUMA U
Oll/I-a y pemaBamy ApymTBeHHX mHpobiema. Mako mocrtoje mpumepu no0Ope Ipakce y
nonenu npocropa OLl/I-a u HehopMaIHUM HHHUIMjaTHBaMa, HAPOYUTO HA HHUBOY JIOKAIHE
camoyImpaBe, y 0B0j cy o0nactu uaeHTudukoBanu u ojxpehenu npobiaemu:

a. Hedocmamax jeouncmeenoe pecucmpa umosuHe. UWmbeHWIA /1@ HE TOCTOjJH
jenwHCTBEHM peructap uMoBuHe PemyOmuke CpOuje W jequHHIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe
OTe)XaBa HM3pajay CTPATEHIKOT M OCMHUILBEHOT TpHUCTyna y AaBamy mpocrtopa OL/I-a u
He(dOopMaTHUM UHUIIN] armBama.’’

0. Heoocmamak adexeamHnoz NpagHoe OKSUpPA U jeOUHCMBEHUX Kpumepujyma 3a
0oodeny npoctopa. He mocroje jeqMHCTBEHH KPUTEPUjyMU WM HPUHLIUOM 32 JIOJEITY
IIPOCTOpa 3a OpraHe jaBHE YIpaBe, HUTH C€ OBM IPOCTOPH YBEK J0JEJbY]y Ha OCHOBY
WHCTHUTA jaBHOT KOHKypca. OBUM ce O0TBapa MIMPOK MPOCTOP AUCKPEIMOHOT OITy4YHBama U
¢daBopuzoBama nojeaunux OL/l-a u nHUIMjaTHBA.

1%y oxBupy mpojexra Omeopeno o jasuum npocmopuma OLJl-a u Hedopmanue rpyme umajy moryhuoct ma
J106u1jy nHpopManyje o ToMe Kako jAa Joh)y 10 jaBHOT IPOCTOpa M KOje Cy MPOoLelype U MEXaHU3MH 32 BHXOBY
noxeny. MzpaleHa je u mHTEpHET Mamna Koja caJgp»KH IMOoJaTKe O MPEeKO CTO Mpa3HUX mpocropa y PemyOmumm
CpOmju Koju Cy KaTeropu3oBaHW Ha pasnmuute Hauwmue. [Ipojekar [lpasnu npocmopu CpbOuje uma 3a IHIb
Manmpame MpasHux Ipoctopa Ha teputopuju Cpbuje m MoryhHOCT BHXOBe TpaHChOpManWje y pa3iuduTe
HaMEHe, HAPOUUTO Y MYyITHMEIHjaliHe, YMETHHYKE U HAyYHO-HCTPOKUBAYKE LEHTPE. TEePEeHCKO UCTPAKHUBAE
CIIPOBEJICHO Yy OKBUPY TpOjeKTa Ha TepUTOpHju 16 Oeorpaackux ommTHHA HIeHTUUKOBaio je 150 TakBux
poCTOpa, MPH YeMy je CHCTeMaTH30BaHa JOKYMEHTalija U HarnpaBJbeHa 0a3a rmojaraka 0 OBUM MPOCTOPHMA.
[Mopen Tora, naeHTH(HHUKOBAHO je CTO JIOKAIHM]ja Koje je HOTPeOHO 10JaTHO UCTPAXKUTH M 00PaJNTH.

Y'Y Useewumajy o pesusuju cepexucoonocmu: Pacnonazare nenokpemnocmuma y céojunu Peny6nuxe Cpéuje,
6poj: 400-1634/2014-08, 14. jya 2015. romune, J{pkaBHa peBH30pCKa WHCTHTYIMja KOHCTaTyje na PemyGnka
CpOwmja HEMa TauHe MMOJaTKe 0 OpPOjy U BPEAHOCTH CBOje HETIOKPETHE UMOBHUHE, 300T HEMOCTYMamha HaIJIS)KHUX
OpraHa U KOpHCHHKa M MarbKaBOCTH MpoMuca, Te u3mel)y octanor npenopydyje na Bnama npexy3me akTHBHOCTH
3a u3pajy CTparerdje W IUIaHA YIpaB/bamba M Paclojiaralba HEMOKPETHOCTHMA, KOjuMa Ou ce neduHucamu
JYTOPOYHH M KPATKOPOUHH LIMJEBU U CMEPHHULIE YIIPABJbatha APKABHOM HMOBHHOM.
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7.3. Pa3Boj ¢puanTponuje

Pa3Boj ¢dumanTponuje (maBama y ITOOpPOTBOpPHE CBpXE, JAOOPOYMHO JaBambe) M
JPYIITBEHO OJIrOBOPHOT MOCJIOBaMka y 3HAYAJHOM j€ Y3JIETy y MOCIHeABUX HEKOJIMKO rOIMHa,
3axBajbyjyhu aKkTUBHOM [enoBamy AoMahux W cTpaHuX (OHIALMja Yy OpPraHU30Bamby U
IpOMOLUjU (DUITAHTPONCKUX AaKTHBHOCTHU. [IpUMETHO je W jayame TNpakce CEKTOPCKOT
MOBE3MBamka (JABHU U MPUBATHU CEKTOP, LIMBUIIHO JAPYIITBO) y MPOMOBHCAKY (DHIAHTPOIH]E
1 OpraHu3oBamy ¢GuaaHTporckux aktuBHOCcTH. On 2010. roguHe aemyje Mpexa OCHOBaHa 01
CTpaHe KopropatuBHUX ¢onnanuja, apyrux OL/I-a u mnpuBpenHux [pymraBa Koja
MIPOMOBHUIILY APYIITBEHO OATOBOPHO IMOCJIOBAKE, a Ca IUJBEM MOACTUIIAkA (UIAHTPONHjE Y
Cp6uju; KaHuenapuja je wiaHWia OoBE Mpexe. JaBibajy ce M MPBH YCICIIHU TPUMEPH
OCHHMBama (UHAHCHjCKUX 3amyxkOuHa. [ToruraBe koje cy moromwie CpbOujy y jyry 2014.
TOJUHE TIOKa3aje Cy KOJHMKHU je MOTCHIMjall JOOPOYMHOT JaBama. [IpeMa pacroioKuBUM
MoJlaliiMa, caMoO y MEepUoay O] HIECT Heaesba rpahlaHu W MpaBHA JUIA JOHHPAIU Cy 3a
yrpoxene y norviaBama 16,8 munmujapau quHapa.

IIpaBHU OKBUp 3a JaBama y aoOpounHe cBpxe y PemyOmunu Cp6uju Onmxe je
perynucan 3axonom o nopeszy na 0obum npasnux auya ("Cryx6enu riacauk PC", 0p.
25/01, 80/02, 43/03, 84/04, 18/10,101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14, 142/14, 91/15, u
112/15) u 3axonom o nopezuma na umosuny ("Cnyxbenu riaacauk PC", 6p. 26/01; 45/02;
80/02; 135/04; 61/07; 5/09; 101/10; 24/11; 78/11; 57/12 — onnyka YcraBHor cyna; 47/13,
68/14).

Youenu nmpoOsemMu y 0BOj 00JIacTU THUY C€ MPEBACXOAHO MOTpede Ja ce yHampeau
MpaBHU OKBUP M 00e30eaM MpaBU4YHA M jeAHOOOpa3Ha MpPHMEHA IMOPECKUX Mpomuca Of
3Hay4aja 3a pa3Boj GUIAHTPOIIH]E:

a. 3axon o nope3zy na 0obum npasnux auya. 3aKOH MPOIHUCYje MOPECKE OJAKIIMIIE 3a
JlaBama IMpaBHMUX JIMIA y jaBHE HaMeHe, alnu He ypelyje Aanu ce AaBama MPH3HAJY Kao
pacxoJu KaJa ce J1ajy caMo y HOBILy, WJIM M y CTBapuMa IpaBuMa u yciayrama. [lopen Tora,
JUCTa jaBHUX (OMIITEKOPUCHUX) HaMeHa y 3aKOHY je PEeCTPUKTHBHAa U HCLpIIbyjyha
(numerus clausus).'® Osa imcra He Kopecronampa ca 3akoHom o yopyiceruma u 3akoHom o
3a0yJcounama u ¢onoayujama y KojuMa Cy TpOrpaMH M TIPOJEeKTH O]l jaBHOT HHTEpeca
(Jauux Hamena) 3a  koje OIl/l-a mory ga KOHKypHWIIy 3a jaBHa CpeICTBa—IIUpe
nepuHUCaHa U HUJjE I/ICIIpHJ'byjyha.lg Ca cTaHOBHIITa OAPKHUBUX JaBHUX IOJIUTUKA, OJipeoe

18 3akon ypehyje a ce M3malyM y 31paBCTBEHE, 0OPAa3OBHE, HAYUHE, XYMaHUTAPHE, BEPCKE, 3AIITHTY YOBEKOBE
CpeAMHE U CHOPTCKE HAMEHE, KA0 U 0a8arbd YYurend YCMAaHO8AMA COYUJanHe 3aumume OCHOBAHUM Y CKAAOY
€a 3aKoHOM Koju ypehyje coyujanny 3aumumy, Kao U 3a XyMaHHTapHy MOMON OJTHOCHO OTKJIamarme Hocieuia
KOjH Cy HacTaJlll y CiIy4ajy BaHpeIHe CHTYalje KOju Cy y4umbeHH PemyOauiy, ayTOHOMHOj OKpajuHH, OZHOCHO
JEIMHUITA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe MPU3HAjy Kao pacxo1 y H3HOCY HajBHIIE A0 5% 0] YKYITHOT IPUX0/a.

' 3akoHa o yapykemuma npeasiha 1a yapyKera MOy ca CBOJMM IPOjEKTHMA | NPOjeKTHMA Ja KOHKYPHUILLY 32
3a JIOJIeJy CpEACTaBa W3 JPIKABHOT, MOKPAJUHCKOT M Oylera JOKaJIHMX CaMOylpaBa, YKOJIUKO Ienyjy Y
obnacTuMa: conpjaiHe 3alTuTe, O0PaYKO-WHBAINUACKE 3aIITHTE, 3AIITHTE JINIA Ca HHBAUANTETOM, IPYIITBEHE
Opure o eIy, 3allITUTe WHTEPHO pacesbeHnX Jjmma ca KocoBa m MeTtoxuje m W30eriauia, MOJCTHIAMKE
HaTaJIMTCTA, nomohu crapuma, 3JpaBCTBCHE 3aIITUTE, 3alITUTE U MPOMOBHCakA JbY/ICKUX U MAIbMHCKHUX ITpaBa,
oOpasoBama, Hayke, KyinType, MH(OpMHCama, 3allTUTEe >XHBOTHE CPEIMHE, OJAPKUBOI pa3BOja, 3aIlITHTE
JKUBOTHIbA, 3AIITUTE NOTpOIIaya, GopOe MPOTUB KOPYIIHje, KA0 U XyMAaHUTAPHH MPOTPaMU U APYTU OPOrpaMu
y KOJUMa YIPYKEHE UCK/BYYUBO N HENOCPEOHO CIEIH jaBHE TIOTpeoe.
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3akoHa O yIpyXkemHMa M 3aKkoHa O 3aayxOnHama W ¢doHAalMjaMa pPEJIeBaHTHE Cy W 3a
WHJIMPEKTHA J1aBamba Jp’KaBe y jaBHE HaMeHe (ITyTeM IMOPECKUX OJIaKIIuIa), Majyhu y BUIY
Jla ce He MOXKE ONpaBAaTH pa3jMuuTa MOJMTHKA HaMEHa O JaBHOI MHTEpeca 3aBUCHO O]
u3BOpa (pUHAHCHpama (TUPEKTHa OyIIeTCKa JaBama 3a MporpamMe W IMPOjeKTe Of jaBHOT
uHTepeca koje cmpoBoae OLl/l-a, y onHOCy Ha IMOpPECKM NpPU3HATE pacxoje 3a JaBama
NpaBHUX JMIA y jaBHe HameHne). OBakaB HOPMATHUBHHM NPUCTYN y 3aKOHY JOJAaTHO je
ynuTad, uMmajyhu y Buay na ce 3akoH O TOpe3WMa Ha TOKJIOH Yy TOTJely HMOPECKHX
onakmmna 3a OllJ/l-a m3puunMTo Mo3uBa Ha ojpende 3aKoHA O yApYXemHUMa U 3aKOHA O
3aayxOnHama u GpoHaaIjama. 20

Paznuuur pexxuMm jaBHUX HamMeHa (JaBHOT HMHTEpeca) y MOPECKUM U CTaTyCHUM
nponucuma 3a OLl/[-a nma 3a mocaeauiy na OL[/l-a Mory na KOHKYpHUIIYy 3a jaBHA CPEJICTBA
3a CBOje MporpaMe M TPOjeKTe y O0JIacTH, Ha MpHUMEp, JbYACKUX IpaBa, OopOe mpoTuB
KOpYIKje, 3alTHTE >XUBOTHHbA, 3AIITUTE IMOTpomada, nHpopmucama u ap. Mebhyrum,
J1aBarba MPABHIX JINIA Y OBE HAMEHE HE PH3HA]y Ce KA0 IOPECKHX pacxom.””

3akoH O mope3dy Ha J00uT mpaBHUX Jmna ocimobaha OILl/[-a (amemoOutHe
opraHmzaiije) oj mopesa Ha JOOWUT, YKOJIMKO BHUIIAK MPUXOJa HaJ pacxoiuma Koje je
opraHmzaiyja y MOpPEeCKOM MEepUOAY OCTBapuia HEMOCPEAHHM OOaBJbalkeM IPUBPEIHE
nenatHoctu Huje Behu ox 400.000 nuHapa, U YKOJIUKO Cy HCHYEHCHH JPYTH YCJIOBU
npornucanu 3akoHoM. OBaKBO pellemhe HECYMIBbUBO JONPUHOCH (DMHAHCH]CKO] OJP>KUBOCTH
OlLl/I-a. Mehyrum, nmajyhu y Buay na je oBo ociioboheme crymmio Ha cHary 2001. rogune,
HYXKHO je moBehaTu IpomMcaHd M3HOC HEOMOPE3MBOI BHIIKA MPUXOAA HAJ Pacxoauma, C
o03upoM na cy mHbIanMja 1 pacT 1eHa y MehyBpemMeHy 3Ha4ajHO JIeBaJIBUpaJie HETrOBE
MO3UTHUBHE €(eKTe.

Hyxne cy m usmene [lpasunnuxka o yiaearwuma y odracmu Kyaimype Koju ce
npusznajy xao pacxoo ("Cnyx6enu rnacauk PC", 6p. 9/02) xako Ou ce UCTH ycarjiacuo ca
oapendama 3akoHa O Mope3y Ha JOOUT MPaBHUX JIMLA. 3aKOH MPOIMKCYje /1a Ce JlaBama y
00J1acTH KyJITYype, U y Jpyre OMIITEKOPUCHE CBpXE, MPU3HAjJy Kao pacxoJl y u3Hocy 110 5% on
YKYMHOT TPUXOJa TMPaBHOT JHIIA-TIOPECKOr 00Be3HWKa, AOK [IpaBMIHMK mpomwucyje aa
JaBama y obmactu KynyTpe He Mory outu Beha ox 1,5% on yKymHOT mpuxoza MOpecKor
ooBe3nmka. 48/13, 108/13, 6/14, 57/14, 68/14, 5/15, 112/15 u 5/16.

0. 3axon o nopesy na doxodax epahana ("Cnyx0enu rmacauk PC", op. 24/01, 80/02,
135/04, 62/06, 65/06 — uzmene, 47/13, 48/13, 108/13, 6/14, 57/14, 68/14, 5/15, 112/15 u
5/16). 3akoH He mpenBuha MOpecKe ONAKIIMIE 33 JaBamka (PU3MYKUX JIHIA-TIOPECKHX
O0OBE3HMKA, OCUM 3a MpPENy3eTHUKE; MPEIy3eTHUIMMA Ce MPU3HAJy PacXoAM 3a JlaBama y
jaBHE HaMEHEe TOJl UICTUM YCJIOBMMA MPOMHCAHUM 3a MpaBHa yuna. [Ipema anammsu u3 2013.
rofiMHe, JoHaluje (U3NYKUX JIMIA MPe/ICTaB/bajy Haj3HAYajHUJU U3BOP JOOPOUMHOT JaBama
y jaBHE CBpXe.

? 3ak0H O MOpe3UMa HA WMOBHHY MpOMHCYje Aa (OHIALM]a, YAPYXKeHme H 3aTyKOMHA Koje ACIyjy Y
OIIITEKOPHUCHE CBPXE CA2IACHO NPONUCUMA KOjuma ce ypehyje 1uxo6o delogarbe 0cio0ol)eHu cy o mopesa Ha
TOKJIOH W Hacliehe u Ha JaBama Koja mpenaze m3Hoc ox 100,000 PCJI y kaneHmaapckoj TOAWHU, YKOJIHKO HUCTa
KOPHCTE 33 OCTBApUBAHE CBOjUX jaBHUX (OIIITEKOPUCHUX) IIHJbEBA

! PexuM NOPECKHX NPH3HATHX PACXOJA 3a JaBama y jaBHE HAMEHe Yy 3aKOHY HE KOPECIOHAMpa HH ca
onpenbama 3axona o donayujama u xymanumaproj nomohu ("Cn. mact CPJ", 6p. 53/2001, 61/2001 - ucnp. u
36/2002 u "Cn. rnacauk PC", 6p. 101/2005).
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B. 3akon o nopezuma Ha umosuny. 3akoH mnpomnucyje aa cy OIlJI-a ocno6ohene (mpe
Hero usysere) oj Iahama mope3a Ha nokioH u Hacnehe. OllJI-a crora je o6aBe3Ha 1a 3a
MOKJIOH OJ1 MUCTOT JIOHAaTOpa Koju mpena3u uzHoc oa 100.000 nuHapa y MCTO] KaJeHAApPCKO]
roguHy (HE3aBHCHO OJ TOra Ja JIM C€ Jajeé jeIHOKPAaTHO WJIM BHIIEKPATHO) IOJHOCE
HAJJICXKHO] TIOPECKO] YIpPaBU 3aXTEB 3a MOpecko ocioboheme. OBaKBO peliemhe y3poKyje
J0JaTHE TPOIIKOBE 32 MOKJIOHOMPUMIIA. 3aKOH M3PUYMUTO He ypelyje HU MUTame MOPEecKor
cTaryca JOHAIMje Koja je JaTa y CTBapuMma, MpaBUMa M yciayrama. Y [0jeIMHAYHUM
cinydajeBuma, [lopecka yrpaBa nmpu3Haje camo MOKJIOHE Yy HOBILY. 3aKOH He ypehyje Koju ce
JIe0 JOHAIMje MOXKEe KOPHCTUTH 3a NOKpuhe aIMHHUCTATUBHHUX TPOIIKOBA. Y TMOjCIUHHM
ciyuajeBuma, [lopecka ynpaBa He NpH3HAje Kao MOKJIOH €0 JOHAIMje KOjU Ce KOPHCTH 3a
nokpuhe aJIMUHHCTPATUBHHUX TpoIlikoBa. JlomaTtHo, 3aKOH HE TpONHCYje Ja U Cy T3B.
WHCTUTYLIMOHAJIHH TPAHTOBH, OAHOCHO MOJPIIKAa HWHCTHUTYIHMOHAIHOM pa3BOjy U jadamy
kamanurera OIl/[-a xoja nmemyjy y obimacTuma o] jaBHOT MHTEpeca, M3y3eTH OJ Iope3a Ha
MTOKJIOH.

Ocum TOra, CympoTHO I00pOj YIMOpETHO] MpaKCH, 3aKOH HE NPOMHUCYje MOpecKa
ociobohema on mopesa Ha HemokpeTHOcT 3a Oll/[-a Koje cBOje HEMOKPETHOCTH KOPUCTE Y
jaBHE CBpXE y KOje Cy OCHOBaHe; 0Ba Cy ociiodoherma npornuucana caMo 3a HEIIOKPETHOCTH Y
BJIACHUILTBY L[PKBU M BEPCKUX 3ajeIHUIA KOje Ce KOopHcTe 3a 00aBibame Oorocmy:kOeHe
JeTTATHOCTH.

r. Heoosomnu xanayumemu Ilopecke ynpaee 3a npumeHy nponuca 00 3Hauaja 3a
@uranmponujy. Ilperxomna aHanmusa yka3yje Ha ToTpeOy jadama kamamutera Ilopecke
yIpaBe Kako O ce ocurypajia MpaBUYHA W jeAHOOOpa3Ha MPUMEHA MOPECKUX IMPOMHUCcA O
3Hauaja 3a (QuianTponujy. lloguzame kanamuTeTa MOpPECKE YIpaBe y OBOM CETMEHTY
OJIAKIIAHO je YHMILEHUIIOM Ja je W3MeHama 3aKoHAd O NOpPecKOM NOCMYNKY U NOpecKoj
aomunucmpayuju on 30. maja 2013. roguHe Munubewe MuUHHUCTapcTBa (HUHAHCH]jA
obage3yjyhe 3a [Topecky ympasy ("Ca. rmacauk PC", 6p. 80/2002, 84/2002 - ucnp., 23/2003 -
ucmp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005, 62/2006, 63/2006 - ucmnp, 61/2007, 20/2009,
53/2010, 101/2011, 2/2012 - wcmp. 93/2012, 47/2013, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15-
ayTeHTHYHO Tymadewe, 112/15, 15/16).

8. VJIOT'A OPTAHU3AILINJA IUBUJIHOT APYHITBA Y COLINO-
EKOHOMCKOM PA3BOJY

8.1. ConmjajiHo npeay3eTHUIITBO

Y HajmupeM CMHCIy, TOJ COIHUjaTHUM NPEIy3eTHHUIITBOM IMOApa3ymMeBa ce
Kopuiheme WHOBATHBHE MMpakce y Mpojaaju poda W yciIyra Ha TPXKHINTY, paad CTHUIIAmka
MIPUX0/1a KOjU C€ KOPUCTH 3a OCTBAPUBAHE HEKOT OMIITEKOPUCHOT IHJba Wi HHTepeca. OBaj
OMIITEKOPUCHU IHJb/MHTEPEC YKIbYUYje KAKO 3alollbaBarmbe PamHBUX APYIITBEHUX Tpyma
(ocobe ca MHBAIMIWUTETOM, alld M JIPyre pamuBe (MaprHHAIM30BaHE, TEKE 3arONIJbUBE)
rpymne, HOp. Jie4eHH OBUCHUIM, Pomu, wutn — conwmjamHa mpemyzeha tunm ‘B’), Tako u
OCTBapHWBamk€ JPYTHX OIIITEKOPUCHUX IUJbeBa/MHTEpeca (HepopMamHo oOpa3oBame,
COIMjaTHE YCJyre, 3alliTUTa JKUBOTHE CpeAWHE, WTHA. — colujanHa mpemyseha tum ‘A’).
ConyjanHo Mpeny3eTHUIITBO HAPOUYUTO N00Mja Ha 3HA4ajy MOCIEAUX IBAZECeT TOAMHA
(Mranuja, nanuja, benruja, Benuka bpuranuja), mro je mocienuna Kpuse T3B. "AprkaBe
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Onmarocrama'", OJTHOCHO OTPaHMYCHUX MOTYNHOCTH Jp»KaBe Ja OJrOBOPH HApacliuM W HOBUM
conjaiHuM norpedbama. TuMe ce OTBOPHO MPOCTOP 32 aKTUBHU]Y YJIOTY IPUBATHUX aKTepa
(OL/I-a, 3ampyre, npuBpeaHa OPYIITBAa) Yy peliaBamy oBuX morpeda. Corujanno
MPEIy3eTHUIITBO j€ CAacTaBHH J€0 EKOHOMCKE W COIMjaJIHe KOXe3Hje, Kao Moiapydja
nojiesbeHe Hajexxnoctu usmelhy EY u 3emaspa-unannna. Ha auBoy EY He mocToju mocebHa
CTaTyCHO-TIPaBHA pEryJiaTUBa O COLHMjaJIHOM TMPENy3eTHUIITBY, € 003upom nga mehy
3eMJbaMa-4JIaHUIlaMa He IMOCTOjU JeIMHCTBEHO Pa3yMeBame KOHIIENTA M 3Ha4aja COIMjaTHOT
npeaysetHuinTea. Mehyrum, EY moceehyje 3Havajuy nmaxmy QuHacupamy mporpama o
3Havaja 3a pas3Boj CoIHUjaTHOr Tmpeay3eTHUIITBa. COlMjalHO TPEAY3eTHHUINTBO j&
nepuHUCAHO  Kao MPHOPUTETHA TeMmarcka o0jacT 3a (UHAHCHpame CpPeIACTBHMA U3
EBporckor conujanmHor ¢onpa, jeqHor on mer crpykrypanHux ¢onHmoa EY, y mepuony
2013- 2020, a Takohe je jemna on oOmacTu koja he OWUTH mMoOJAp)KaHAa y OKBHPY HOBOT
nporpama EBponicke Komucuje 3a 3anonspaBame U IPYIITBEHE IIPOMEHE.

3akon o mpoghecuonannoj pexaburumayuju U - 3anNOWLBABARY  0coba  ca
uneanuoumemom ("CnyxOenu rinacauk PC", 6p. 36/09 u 32/13) npenBuba na moceOHU
OOJIMIIM 3amollJbaBakba W PAIHOT aHTaXOBamka 0C00a Ca HWHBAJIUIAUTETOM MOTY OWTH
OpraHu3oBaHH Kao npenayseha 3a mpodecHoHaAIHY PeXaOMIUTALU]y U 3alolllJbaBakbe 0co0a
ca MHBAIMJIWTETOM, PaJHU LIEHTPH, U "colujanHo npenysehe u opranuzanuja’. ComujanHo
npenysehe, y CMHCITy 3aKOHA, jeCTe NPUBPEIHO JAPYIITBO KOje CE€ OCHHMBA 3a 00aBJbAHE
JICIATHOCTH KOja je yCMepeHa Ha 3a/I0BOJbCH-¢ MoTpeda 0coda ca WHBATUIAUTETOM, U KOje,
HE3aBHCHO OJ YKyImHOT Opoja 3amoclieHuX, 3arolibaBa HajMame jeIHy oco0y ca
unBanuaureroM. Conujanuo mpeaysehe mociyje y ckiaay ca MponucUMa O MPUBPETHUM
npymTBuMa. ColgjaiaHa opraHusaiuja, y CMUCITY 3aKOHa, JeCTe IPYry OOJIMK OpraHn30Bamba
KOJH C€ OCHHBA 3a 00aBJbame JCNATHOCTH KOja j€ YCMEPEeHa Ha 3aJJ0BOJbEHE MoTpeda ocoda
ca MHBAJIMJIUTETOM M KOjU 3allollbaBa HajMame jeHy 0co0y ca nHBanuauTeroM. CouujanHa
npenyzeha He y)XKHBajy OJaKIIUIE KOje 3aKOH Iponucyje 3a npenyseha 3a nmpodecroHanHy
pexabuIUTaljy U 3aM0llJbaBake 0c00a ca MHBAIUAUTETOM.

CraTycHO-TIpaBHM NpPONMCU 3a YApYXKewma, 3anykOuHe u Qonmanuje (oapeade o
o0aBJbalby HENOCPEIHE MNPUBPEAHE JEJIaTHOCTH) OTBapajy MoryhHocT na oBU 0OIUIU
OpraHu30Bamka, y PyHKIIMOHATHOM CMUCHY, JIeNy]y Kao colujaiHa npeay3eha; unak, mpaBHI
OKBHp 3a 3ayxOuHe W ¢oHAAIM]je HEIITO je MOBOJBHUJU Yy TOM Tmorieny. llpenmoskene
U3MeHE y 3aKkony o nope3y Ha 000um npaeuux 1uyd, Kao W MPOTPECHBHO TyMadyeHmhe OBOT
3aKOHa W 3aKkoHa o nopesuma Ha umosuny (mOriaBibe 7.3.) moAaTHO OM JONPUHEIO
ycrocTaBjbaky uBpiihe Be3e u3Mel)y IpyIITBEHO OATOBOPHOI IMOCIOBamkba M COLMjaTHOT
Mpey3eTHUILTBA.

On 2010. rogune y Cpbuju genyje u koanunuja OLlJ[-a 3a mpomonujy CoIujaHOT
Mpely3eTHUIITBA, YHUjU j€ LHJb NPOMOBUCAKE M CTBapame (DYHKIHMOHAIHOT OKBHpa 3a
couujanHo mpenyseTHUIITBO. Koanmuiuja je mHunupana u (opMupame MpBE pEerrHoHaIHEe
MpEeXe 3a Pa3BOj COIMjaATHOT TPETY3€THHIIITBA.

PenyOnnuku 3aBony 3a cratuctuky je 2014. roauHe mpeacTaBHO pe3yiTare
UCTPAXMBamka YUjH je Wb MEpPEeHhe EKOHOMCKOT yTHIIaja coljanHux npeayseha y Cpouju.
Pesynratu nmoka3yjy na je 2012. ronune y CpOuju nocnoBasio 1196 couunjannux npenyseha
(mpenyseha 3a 3amonubaBambe 0c0ba ca MHBATMIUTETOM, YAPYKeHa, (poHIammje U 3aapyre
Koje cebe nepuHHITy Kao comyjanHa mnpeayseha). Ona cy ykynHo 3anonubaBaia 10.326
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JIUIIa U OCTBapujia OPyTO J0JaTy BPEAHOCT y M3HOCY OJ1 Onu3y 7 MUIHjapaAd AWHApA, IITO
yrau 0,2% OpyTo ApymITBeHOT MpousBoaa Cpouje y T0j rOAUHU.

VY Be3u ca JaJbUM pa3BOjeM COLMjaTHUX Mpeay3eha U ColMjaTHoOT MPeay3eTHUIITBA Y
CpOuju uaeHTH(PUKOBAHO j€ HEKOJIMKO IIpodiemMa:

a. Pecmpuxmuenu Konyenm coyujaiHoz npedyzemuuuimsea. KOHIENT colujamHor
Mpeay3eTHUINTBA/Ipeay3eha TpeHYTHO je MpaBHO PEAYKOBAaH Ha 3allolUbaBame jelHE O]
nmoceOHO pamuBUX Trpyna (ocobe ca wHBaMAUTETOM). OBaj KOHIENT  MPEACTaBIba
KOH3€PBAaTUBHY BEP3Hjy Tako3BaHOr ‘commjamHor mpeayseha tun B’ (mpemysehe koje ce
OCHHBA Ca LIMJbEM pelllaBama MoTeda MpuIagIHuKa 3aKOHOM Je(UHUCAHUX PAbUBUX IPyMa),
mTO MMa ABOCTpykKe mocienuie. Ha jenHoj ctpanu, mpenysehe koje 3amonubaBa Apyre
pamuBe rpymne (JiedeHH OBUCHUIM, IMOCEOHO YrposkeHe MamuHe, Kao nTo cy Pomu, xene,
WT/A.) HHje TpPaBHO MpH3HATO Kao couujanHo mnpemysehe. Ha npyroj crpanum, oBaj
PECTPUKTHBHH KOHIICTIT COIMjaTHOT Tpemy3eha He Mpero3Haje IMOTCHIHMjalie COIHjaTHOT
MPEIy3eTHUINTBA y TpPYXamky COLMjaTHUX YCIIyra, HeopMaaHOM 00pa3oBamy, 3aIlTHTH
’KMBOTHE CpEJIMHE W JPYTUM olyiacThMma o] jaBHOT mHTepeca (‘commjanHo npemysehe Tum
A’).

[ToTpeba mpoMoBHCama MIMpPEr KOHIENTa COLUjaTHOT MPeay3eTHUIITBA Mperno3HaTa
je y TOjeIMHUM CTpaTelKUM JOoKyMeHTuMa. Tako ce y Hayuonannoj cmpamezuju
sanowwasarsa 3a ieprona 2011-2020. rogune ("Cnyx6enu rmacauk PC", 6poj 37/11) uctuue
JTYyrOpOYHU 3HAYa] CTBapama M jayama MPEKe COIMjaTHUX pemy3eha kao QuieKkcuOnmHuX U
WHOBATUBHUX TIIOCIIOBHHX MOJIeNa YCMEpEeHHX Ka ojpel)eHOM IpymTBEHOM LWJbY, paau
3a/10BOJbaBama NoTpede 3ajednuye u renux ynanosa. Y CTaTeruju ce UCTUYE Ja: ''colrjaaHa
npeay3eha (koja moapikaBajy colyjajgHe IUIJbEBE U COLUJATHO BJIACHUINTBO Y KOMOWHAIIW]U
ca NIpeay3eTHUYKHM JyXOM/OpHJEHTalljoM), ca MOTyhHOCTMMa M HepcleKTHBaMa Koja
NpyXajy, MpelcTaB/bajy jOII jeAaH KOpak Ka yCTaHOBJbaBamy PemybOmuke CpOuje kao
JpYLITBa jeTHAKUX MorthOCTI/I".22 Taxohe, ¥V CrpaTteruju 3a MOApIIKY pa3Boja MaluX U
cpenmux mpenyseha, mpeayeTHUINTBA U KOHKypeHTHocTH 3a mepuoxa 2015-2020. roguHe
(,,Ciyxx6enn rnacauk PC®, 6poj 35/15), y jenHoM o moryiaBjba HaBOAU ce MoTpeda 3a
pa3BojeM M TPOMOIMjOM MPEIy3eTHUYKOT JyXa W TOJACTUIAEkE IPEIy3eTHUIITBA >KEHa,
MJIaJIMX, Ka0 U COLMJaJTHOT MPEey3€THUIITBA. Y BE3U ca THM, HallOMEHUTY je Aa je y 2012.
rogunu 'y Peny6omuuu CpOuju nocnosasno 1.196 counjannux npeayseha pasinuuuTHX TUIIOBA.
VY cekropy conmjanaux npeayseha y 2012. roguau 6uno je 3anocneno 10.326 muna, mro je
gm0 0,6% ox ykynHor 0poja 3anocienux y Penyonumu Cpouju.

0. IIpasna pecynamuea 3a coyujarHo npeoyzemuuuimeo. Y BE3H ca MPETXOIHUM,
3aKkoH O 3ajpyraMa He MpHU3HAje COLMjallHE 3aJpyre, Koje cy MOorojHa mpaBHa ¢opma 3a
JeoBambe 00a THIa courjanHux npenyseha (tunm ‘A u ‘B’). Ynopenna uckycrsa (Mranuja,
Crnosenuja, Enrnecka) yka3yjy /1a pa3Bojy COIMjaTHOT IPEIYy3€THUILITBA T€HEPATHO TIOTOY]E
ITypaIuTET MpaBHUX (POPMHU y KOjeM MOTY Jia eyjy comujainHa npeay3eha.

6. Oocycmeo eepmuxanine u XOpU3OHMAIHe KOOpOuHayuje y odracmu CoOyujanHo
npedysemHuwimea. AHanu3a cTama coudjagHor npeaysetHumTBa y CpOuju ykasyje Ha
OJICYCTBO oJroBapajyhe xoopauHanuje usmely opraHa jaBHe ynpaBe U pa3HUX CEKTOPCKHX

%2 Harmonansa cTpareruja 3anouubaBama 3a nepuoz 2011-2020. rogune, ctp. 30-31.
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MOJIMTHKA OJ 3Hayaja 3a COLMJjATHO TMPEAY3ETHHINTBO, YUME C€ yMamy]y TMOTCHIIH]aTHH
CHHEPreTcKH e(heKTH OBHX MOJIUTHKA Ha Pa3BOj COLHMjaIHOT MPELy3CTHUIITBA. >

r. Heoosomna eeza usmehy OpywmeeHo 002080pHO2 NOCN08AIbA U COYUJATHO2
npedyzemnuwimea. HenoBosbHO je uCKOpUIINEH MOTEHIHjal JAPYIITBEHO OATOBOPHOT
MOCJIOBAaba 32 Pa3B0j COIMjATHOT MPEAY3ETHUIITBA, IITO C€ MOXKE MPUITUCATH U HEJIOBOJHHO)]
MPOMOLIMJU COLMJATTHOT TPEAYy3eTHHUIITBA, BErOBUX MOTEHIM]jaNa, U JOOPUX MPAKCH y OBOj
oGmacrn.?’!

8.2. BoJjioHTEpCTBO

BononTepcke akTUBHOCTM UMajy H3y3€TaH 3Hayaj 3a MPOMOLM]Yy aKTUBHOT
rpahaHcTBa U M3TPaABmy APYIITBA KOj€ CE€ TeMeJbU Ha KOXe3Wju U comugapHoctu. Ose
aKTUBHOCTH MMajy cBe Behu 3Ha4aj M y CTULAky BEIITHHA HEONXOJHUX 32 TPXKUILTE pajga u
COLIMjalTHy WMHKIY3WU]y JPYIITBEHO MAapTHHAIN30BAaHUX Tpyna. 3HA4Yaj BOJOHTUPAkA
Mperno3Har je y Huzy mehynaponnux noxkymenara Yjenumenunx Hanuja u Casera EBpone. EY
je 2011. roguHy mporiacuia TOAWHOM BOJIOHTHPAama, Ca IHMJBEM CTBapama IMOJICTUIAjHOT
OKpYXEHa 3a Pa3BOj BOJIOHTUPAKA, MOJU3aka KalalUuTeTa BOJOHTEPCKUX OpraHu3aluja u
KBaJIUTETa HUXOBOT pPajia, MPEMNo3HaBamkba BOJOHTEPCKUX AKTHBHOCTH U jadama CBECTH O
BpEIHOCTUMA M 3Hayajy BOJOHTHpama. Y HpPBOj CBEOOYXBATHO] CTYIUJU O CTamy
BOJIOHTUpama y 3embama EY koja je kommnerupana 2010. roguHe, MHAUKATUBHA MOJAIU
ykasyjy na je uzmehy 92 u 94 mumona rpahana EY ykibydeHo y Heke 00JMKe BOJIOHTEPCKHIX
aKTUBHOCTH.

[Tpema npema nmoganmma u3 McrpaxkuBama 0 CTamy Y CEKTOPY IIUBIIIHOT JPYIITBA U3
2011. romuue®, y Cpouju nenyje oxko 150.000 Bonontepa (mormnarsbe, 2.). Camo LlpBenu
kpet uma Buine oa 60.000 Bonontepa. [Ipema moganmMa U3 UCTpakMBamba KOje je BPIIEHO
2011. ronuHe Ha penpe3eHTaTUBHOM Y30pKY, HajBehu Opoj BosoHTepa aHraxosaH je y OL/I-
a Koje ce 6aBe KynTypoMm, Meaujuma u pekpearujoM (1o 31%), a HajMame KO MOCTOBHUX H
CTPYKOBHUX yApyxkema U caBe3a (15%). BomoHTepu ce 3a BOJOHTEpCKE AKTUBHOCTHU
Hajuerthe caMOMHMIIMJaTUBHO NPUjaBJby]y BOJOHTEPCKUM opranuzanujama (28%), nim ce 10
BOJIOHTEpa JoOja3u JIMYHUM Be3ama M mno3HaHcTBuMa (11%). PematuBHO je wamu
MPOIICHTYaJTHU yJIe0 YjaHOBa KOJU BOJIOHTHPA]y y cBojuM opranuzanujama (21%). Ckopo
nosioBuHa anketupanux OILJ/I-a (48%) uckasana je moTpedy 3a 1oAaTHOM OOYKOM Kaja je
ped 0 aHTaKOBamy 3aMl0CICHOT 0c00Jba M BOJIOHTEPA.

3aKkoH 0 BOJIOHTHpawy je ycBojeH 2010. roauHe, anu OHO IITO Ce Y MPaKCH MoKa3aio
je na He omoryhaBa 04eKMBaHO MPOMOBHCAE U CTUMYIIHCAE KYATYpE BOJIOHTHpama. Jla ou
ce MOCTUTao e(pEeKTUBHH 3aKOHCKM OKBUDP 32 BOJOHTHpAHmE, HEONXOJHO je Ja ra, Hopen
3aKkoHa O BOJIOHTUPAWY, YNHE U JPYTU 3aKOHHU, Kao IITO CH 3aKOH O yApYXemhHUMa, 3aKOH O

% Socijalno preduzetnistvo: Modeli, komparativna praksa i pravni okvir socijalnog preduzetnistva u Srbiji,
Grupa 484, Beograd, 2011. crp. 128, 130.

* Socijalno preduzetnistvo: Modeli, komparativna praksa i pravni okvir socijalnog preduzetnistva u Srbiji, cp.
128.

» HctpaxuBame ,,CTame y CeKTOpY NMBWIHOT ApymTBa‘, beorpan, 2011 I'pahancke naunmjatuse,
Kannenapuja 3a capanmy ca nuBmIHEM JpyinTBoM Brane Peny6muke Cpouje y3 noapky USAID/ISC u
Crparemkor MapKeTHHTa
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BHCOKOM 00pa3oBamy, 3aKOH O OCHOBamMa o0pa3oBama U BaclHTamba, ajld U HEKU CEKTOPCKHU
3aKOHU (Ky/nTypa, COollfjaaHa MOJIMTHKA, MIaau U ap.). BomoHTepusam jecte u yBek Tpeba na
OyZe OCHOBa IMBUJIHOT JPYINTBA, U Kao TakaB Tpeda na Oyne MOACTUIAH y JIPYLITBY, a
noceOHO KoJ MiIagux. BonoHTHpame Tpeba MpOMOBHCATH Kao HEUITO IITO 3ajeTHHYKUM
3aJlarambeM JJOHOCHU JIOOpOOUT IENOKYITHOM JIPYIITBY, Kao HemTo mTo he omoryhutu na ce
CTBapH MOKPEHY M OKpeHy. /|0 HEemoBOJPHHMX yCJIOBa 3a BOJIOHTHPAIE JIOBENO je cialuje
MHTEPECOBAbE MIIAUX 32 OB3j BHJI aHTa)KOBamkbha, OJHOCHO HHMXOB HEHAOCTAaTaK CIOOO0IHOT
BpeMeHa ycies noBehama obOaBe3a. Mehyrum, ca apyre cTpaHe, Miaaau Cy TEXHOJIOIIKU
BeoMa 00pa3oBaHW, INTO y MHOTOME MOKE€ IIOMOhM BOJIOHTEPCKHM CEpBHUCHMA Yy
KBAJIUTETHHU]EM TIPYKamby yClyra, BOhewy pa3IMuuTHX KaMIama NPeKo HHTEPHETA, IIHPEHY
uaeja U MOOWMIM3AIMju JIPYIITBA, TaKO Ja M TO MOXKE OWTH jeJaH OJf OMTHUX HadyMHa
VKJbYYHBakha MJIQJHUX Y BOJIOHTHpame. 3a yHampeheme BOJIOHTEpU3MA je OWTHO |
yMpe)KaBambe BOJIOHTEPCKUX OpPTraHU3allH]ja, jauamhe IbIXOBHUX KalaluTeTa, ajli U yTUIAkhe Ha
MIPOMEHY TEHEPAIHOT CTaBa jJaBHOCTH O BOJOHTEPU3MY CaMO Kao CEpBUCY 3a MPYXKambe
yeryra. 2

MuHUCTapCTBO OMIIAJIMHE U CIIOPTa CBake roAuHe ykibyuyje Buie o 3,000 muagux
y cBOj mporpam: "Miaau cy 3akoH", 4djU je UWJb MOJACTUIAIE Trpal)aHCKOT aKTHBU3MAa U
BOJIOHTEPCTBA Mel)y mitaguma.

Takohe, Tpeba namomenytu u ga y Llpsenom kpcty CpOuje Koju MpencTaBiba
XYMaHHUTapHY, HE3aBHCHY, HENpOGUTHY U JOOpPOBOJPHY OpraHM3aldjy OCHOBaHY 3a
teputopujy Penyomuke Cpbuje 3akonom o LlpBenom kpcry Cpbuje (,,Ciry>xkOeHu TiIacHHUK
PC*, 6poj 107/05), on ykymHor Opoja BoJioHTepa Buiie on 60% cy oOydeHH Miagu
BOJIOHTEPH, KOJU CY TPOILIU JETUHCTBEHH CHCTeM OOyKe, 0a3upaH Ha aKTUBHOM ydeminy
MoJIa3HMKA CEMUHAPa, MHTEPAKTUBHOM Pajly y MaJlUM Tpyliama ¥ BPUIHauyKoM 00pa3oBamy.

VYcnocTaBibeHa je U MpBa Mpeka JPYIITBEHO OJrOBOPHUX NPUBPEIHUX JPYIITAaBa Yy
CpOuju, xao neo mehyHnapoane Mpexxe npucytHe y Buie o 30 3emasba, a Koja CIIPOBOJIU
porpame T3B. ‘KOPHOPATUBHOT BOJIOHTHpama’ (BOJOHTUPAE KOj€ OPraHu3yjy NMPHUBpPEAHA
ApylTBa), NpYykajyhu MOAPIIKY IOCIOBHOM CEKTOPY 3a YKJ/byYHBAaH€ 3alOCICHUX Y
BOJIOHTEPCKE aKTUBHOCTH Yy JIOKAJIHO] 3ajeIHULU. Mpeka CIpoBOJIM U IIPOrpaM Yuju je LuJb
Ja ojada KamamuTeTe HUBWIIHOT APYIITBA KPO3 BOJOHTEPCKE AKTHBHOCTH 3allOCICHHX Y
YJlaHUI[aMa MpeXe KOjU JOHMUPAjy crienn(uyuHa 3Hamba U BpeMe, Jajyhu Tako cBOj JONPUHOC
pemaBamy HeKor apymTBeHor npobnema. C tum y Besu, CTpaTeruja pa3soja U MpoMOIHje
JPYIITBEHO OJrOBOpHOI MocioBama y Pemyomumm Cp6uju 3a nepuoxa ox 2010. mo 2015.
roAIMHE, Kao jeIHy O]l Mepe U aKTMBHOCTH Koje Tpeda Jia MOoApKM MHUHHMCTapCTBO HAJUIEKHO
3a paJ U COLUMjaJIHy MOJUTHKY, NpenBul)a OCHUBAKE KOAIMLHMje NMPUBPEAHUX JPYIITABA U
NojeuHana M3 CBUX JPYIITBEHUX Tpyna Koje Ou ce ykpyuwie y OopOy mpoTuB
HE3aroCIeHOCTH Kpo3 ¢opyMe 3a JaBame caBeTa, WHPOpManHja W KOHTAaKara, Kao M
YCIIOCTaBJbahe MPEXKEe MPHUBPEIHUX IPYIITaBa-BOJIOHTEPA Ca 33JaTKOM HaJaKemha MecTa 3a
o0yKy U mpakcy 3a Miage.’ YCIIOCTAaBJbeHA je M TONWINA HATPAJa 3a KOPIIOPATHBHO
BOJIOHTHpame Koje ce gonesbyje ox 2010. rommae om ctpane dopyma 3a OITOBOPHO

% Harmonanna crpaternja 3a mage 2015-2025. romuse (,,Ciyx6enn rmacuuk PC*, 6poj 22/15)
27 Ctparernja pa3Boja M IPOMOIIHje APYIITBEHO OATOBOPHOT MOCIOBama y Permy6umu Cpouju 3a mepuoa o
2010. no 2015. ronune, ctp. 44.
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nocioBamke 1 CMapT KOJIEKTHBA, ca IIUJBEM Jla Ce MPENo3Hajy U Harpaje nporpaMu Koju cy
HajBUIIE JONPHUHETN Pa3BOjy JIOKATHUX 3ajelHUIa W Pa3BOjy 3alOCICHUX Yy WIaHUIaMa
MpEeKe.

Mebhytum, UACHTU(UKOBAHO je W HEKOJMKO KPUTHUYHHMX IMHTamka 3a JaJbh Pas3Boj
BOJIOHTHPAmA!

a. 3axon o sononmupary ("Cnyx6enu rmacauk PC", 6p. 36/10). Ha 3axTeB Benukor
Opoja opranm3aiyja MUBWIHOT ApymTBa TokoMm 2014, u 2015. rogune, a ¢ 063upomM Ha TO J1a
mpakca ykasyjy JAa 3akoH He MpelcTaB/ba 3a/0BOJbaBajyhu MpaBHU OKBHP 3a pPa3Boj
BOJIOHTEpCTBa, y neueMOpy 2015. roquHe on ctpane MUHHCTApCTBA 3a pajl, 3alollJbaBamkbe,
Oopayka M colyjajiHa MuTama obpa3oBaHa je [loceOHa pagHa rpymna 3a aHanu3y edekara
3akoHa O BOJIOHTHpAly U CTama y 00JacTH BojoHTUpama y Penmybmunu Cpbuju. 3amatak
OBE paJIHE TPYIIC jecTe Ja U3paJy aHaIu3y MocTtojeher mMpaBHOT OKBHpA M CTama y 00JacTh
BOJIOHTUPAMA U pa3Boja BoioHTepu3Ma y Penmyomumm Cpouju 1o kpaja 2016. rogune.

Bonontupame y cmuciay 3akoHa jecTe OpraHM30BaHO JOOPOBOJBHO MPYKAmE yCIyre
Wi 00aBJbarkbe aKTUBHOCTH O] OMNIITET MHTEpeca, 3a OIMIITe JA00po WK 3a J00po Ipyror
nuna, 06e3 UcriaTe HOBYaHE HAaKHAJ/Ie UM MOTPaXKHUBaWka JIPYyre UMOBHUHCKE KOPHCTH, OCHUM
aKo OBHMM 3aKOHOM HHje Jpykuuje oapeheno. Mehyrum, 3aKk0H BOJOHTHpAkE BHILIE TPETHUPA
Kao mocebaH oOJHMK paJHO-TIPABHOT OJHOCA, HEro Kao JAOOPOBOJHHO NpPYKaWke yciayra Wiu
00aBJbarbe aKTUBHOCTHU O] JaABHOT MHTEpeca Ha KOje ce, carjJjacHO MPUPOAN OBUX aKTUBHOCTH
W yciayra, MPEeBacXOAHO TPHUMEHY]y OIpeade OONHMralMoHOT IpaBa. 3aKOH JETa/bHO U
UMIEpAaTHBHO HOpPMHpa OXHOC wu3Mel)y BOJIOHTEpa H OpraHM3aTopa BOJOHTEPCKHUX
aKTUBHOCTH KaKO y CIIy4ajy TyrOpOYHOT, TaKO W y CIIy4ajy KPaTKOPOYHOT BOJIOHTHPAmA.
OBaj HOPMATHMBHU TPHUCTYNl HWMa 3a IOCIEAMIYy BHCOKE TPOIIKOBE HErOBE NpPUMEHE,
HapOYMTO HA CTPaHH OPTaHHW3aTOpa BOJOHTHpama. M3mely ocramor, 3akoH mpomnucyje
o0aBe3y opraHu3aTopa BOJIOHTHpama a Ce€ MPHUjaBU y €BUJICHIIN]Y MUHUCTAPCTBA, TPE HETO
IITO TIOYHE Cca CBOJUM BOJIOHTEPCKUM aKTUBHOCTHMA, J1a BOAM €BUJCHIIU]Y BOJIOHTEPA, U Ja
MUHUCTApCTBY MOJHECE TOMWIIHM M3BEIITa] O BOJIOHTEPCKUM aKTHUBHOCTHMA. 3a TOBpEIY
OBUX 00aBe3a MpomMcaHe Cy MpekpiiajHe caHkiyje. OTKIamame OBUX CHCTEMCKHUX
HEJI0CTaTaka Hallake M3MEHY IMPaBHOT OKBUpa OJ 3Hauaja 3a BOJIOHTHpame KOjuM he ce
MIPEeBacX0/JHO JAe(pHUHMCATU OMIUTH OKBUP jaBHUX IOJMUTHKA OJ 3Hayaja 3a INPOMOLM]Y U
pa3Boj BOJOHTHPAaka, BUXOBH HOCHOIH, H 00aBe3e JpiKaBe U JPYruX akTepa y neuHucamy
U CTIPOBOlEHY OBHX TOJUTHKA.

0. Heoocmamak xeanumamunoe ucmpaxcusarba y 001acmu 8ojonmuparsa. 300r
HEJ0CTaTKa OCHOBHUX CTATUCTHUYKUX IMOJaTaka a THME W KBAIUTATUBHUX aHAIN3a y OBOj
00J1acTH, HY>KHO je CIpOBECTH oJiroBapajyhe ucrpaxkuBame koje 6u, nusmely ocranor, naino
MPELU3HUJU OIFOBOP O €KOHOMCKOM 3Hayajy BOJIOHTHpama U OATOBOPUIIO HA MHUTAkE Ja JIU
j€ ompaBIaHO JOHOIIEHE MOCEOHE CTpaTerrje 3a pa3Boj BOJOHTEPCTBA, KOJOM OU c€ Yy OBOj
00JTaCTH KOOPAMHUPAJIE U HAIOMYHhaBaJIe IPYTe CEKTOPCKE IMOJIUTHKE.

8.3. Yuora opranumzanmja UMBWJIHOI JAPYIUTBA Yy MpPYXKamkby YCIyra couMjajHe H
3ApaBCTBeHe 3aIUTHTE

ITponiec pedopme cuctema comujanHe 3amture y PemyOmuum CpOuju 3amoueo je
2001. roguHe, Kaga Cy TOCTaBJbEHHM OCHOBHHM mNpuHUMNM pedopme. IlpuxsaheHn koHuent
pa3Boja COLMjATHUX YCIyra 3aCHHBAO C€ Ha MPHUHLUMIMMA HajOOJher MHTEpeca KOPUCHHKA
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(Ipy>kame yciryre ycarjalmeHe ca notpedama KOpPHUCHHKA, Y3 MOIITOBAKE JbYACKUX IpaBa U
JOCTOjaHCTBA), JOCTYIIHOCTH YCIyre KOPHCHHUIMMa (MOJEN MOJPIIKE KOjU CE CIIPOBOIH Y
IPUPOTHOM OKPYXKEHY KOPUCHHKA), Y HAjMAe PECTPUKTHBHOM OKPY)KEHY (IPUOPHUTETHUM
pa3BojeM yciyra MoJpIIKe y HOPOAMIIN), Y3 MapTHIUIAIM]Y, OATOBOPHOCT U CAMOCTATHOCT
KOpHCHHKA, 00e30ehuBama HMHTErpagHOr Mojeia 3allTHTe (LEJIOBHTE W KOHTUHYHpAHE
MOJIPIIKE) U IUTypainu3Ma u300pa yciyra u mpyxkaoua yciyra. Y Cmpamezuju pegopme
coyujanne 3awmume u3 2005. ronuHe Kao jeqaH o4 OCHOBHHUX pasziora pedopme cucrema
COIMjaJIHEe 3aIITUTE HABOAM CE YMIHLCHUIIA JIa Cy YCIIyre Yy COLUjaHOj 3alITUTH HEIOBOJBHE,
4eCTO HEJOCTYIHE, HeMpUMepeHe MoTpedama KOPHCHHKA, a Jla UCTOBPEMEHO YCIIyre Koje
OpraHM3yje LMBWJIHH CEKTOp Yy COLMjaJIHOj 3alITUTH HUCY JOBOJFHO pa3BHjeHE W
uckopunihere. Y HoBOM 3akony o coyujarnoj 3awmumu ("Cnyx6enu rimacauk PC" Opoj
24/11) onBojeHe cy yjore HapydHolla yciyra Oj yJOore Mpykaolla yciayre jep mpema
oapendaMa OBOT 3aKOHA, OCHM yCIyre MpOIeHe M IUIaHupama, LleHTap 3a coumjamHu paj
MOJKE TMPYXATH JAPYre ycIyre caMoO ako y JIOKaJHOj 3ajeHUI HEeMa JPYror OBJAmheHor
mpyXaolia ycJIyre colldjaiHe 3amrTure. 3akoH aaje moryhuoct na u OIlJI-a noGujy craryc
opyantheHor mpy»aolia yciyre colujaiHe 3aTuTe koje 00e30elyjy Penybnuka u nokanna
caMoyIpaBa, YKOJIMKO HMajy JHMIEHIy 3a NpYXKamke yCIyre M y OKBHUPY jaBHE HaOaBKe
3aKJby4e YrOBOp Ca HAPYUHOLEM O MPYKamby YCIyTe.

Y mwby moCTH3amka MHHUMAIHHMX CTaHaapja 3a CBe IpyXaole yciayra u
yjenHadaBama KBAJIMTETa CTPYYHOT paja, 3aKOH YBOIM JHIICHIUPAE CTPYYHUX DPaTHHKA,
JUICHIUpake TMpyKajama YCIIyra, ycrocTraBjbaibe Komope comygjasiHe 3aiuTUTe |
peneduHICake KOHTPOIHHUX M PEryJIaTOPHUX MeXaHu3ama (Kao IITO Cy MHCIEKIH]ja, Haa30p,
YTOBOpH, CYIIEPBU3H]a).

VY norneny Beher ydemrha OIl/I-a y npyxamy colMjaJHUX YCIIyra MOCTUTHYTH CYy
3HavyajHu pe3ynratu. IloBehano je ywemhe OIl/I-a y mpyxkamy conujaqHuX yciayra Ha
JOKaJHOM HHBOY. [Ipema mojanuMa M3 IMOYETHOT HCTpaKuBama HU3paheHor 3a moTpode
Crpareruje, Toky 2013. roguHe, opranu3oBaHo je ykymHo 455yciyra, ox kojux cy 131
onHocHO 29,4% npyxwuie OLI., nok ocrane yciyre npysajy MHCTUTYLM]€ JaBHOT CEKTOpA.
On ykymHOr Opoja akpeAUTOBAaHUX Iporpama OOyKe 3a TMpYyKaolle YCIayra COIMjaJIHe
3amture, 28% cnpooae OLJI, mpu yeMy npenmwayde o0yke y 00acTH MOJPIIKE ocodama U
Jely C WHBAJIMJIUTETOM, OJHOCHO MaprHHalnM30BaHUM rpymnama. Y Toky 2014. ronuwe,
peann3oBaHo je 56 akpeIWTOBAHMX Iporpama, of 4dera 15 akpenuTOBaHWUX Mporpama Koje
cupoBoae OIJ] (27%). MunucrapcTBo 3a paj, 3amnolUbaBamke, OOpadyka W COLMjaTHa
NUTamka, Kpo3 (UHAHCHJCKY MOJPIIKY MPOJEKTHUM aKTHBHOCTHMA mpyka noapuky OLl/I-a,
MIPBEHCTBEHO Y CIIPOBOl)€HY MHOBAaTUBHUX yCIyra COLMjaJIHE 3alTHTE Ha JIOKATHOM HUBOY.
Ha nanmoHamHOM, OJHOCHO MOKPajUHCKOM HHBOY, 3aBOJU 33 COLMjAJHY 3aLITUTY MPYXKajy
pazIuuuTe BPCTE MOJAPIIKE 32 jadarme KamanureTra npyxanamna ycayra (yripydayjyhu u OLJI-
a) y Tpollecy JHUICHIIMpama, KPO3 OpraHu3oBame O00yKa, HW3/IaBame IyOJMKaIMja H
VITyTCTaBa M HHTEPHET CaBETOBAbA.

Takohe, y ¢pebpyapy 2016. roqune, Braga Penyonuke CpOuje moHena je jenaH on
MHOrOOpOjHUX HeAOCTajyhux NOJ3aKOCHKMX akaTa y OBOj oOmacTH, a To je Ypeunda o
HaMeHCKUM TpaHcdepuma (,,Ciryx6enn rimancauk PC*, 6poj 16/16), kojom je 6mike ypehyje
BHCHHA HAMEHCKOT TpaHcdepa 3a (pUHAHCHUpPAE YCIyra COLMjajHe 3aIUTUTE, KPUTEPHjyMHU
3a HEroBy pacrojeiy MO IMOjelMHUM jeJUHHIIaMa JIOKAIHE CaMOyIpaBe, KpUTEPHjyMH 3a
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yuemhe JIOKalHE caMOyNpaBe M JWHAMUKa MPEHOCa CPEeACTaBa, Kao U YCIYyre COLMjaiHe
3aIITUTE O] MOoceOHOT 3Hauvaja 3a Penyonuky CpOujy.

Kana je peu o mpyxamy yciiyra y 3ApaBCTBY, 32 Pa3jIMKy O COLIMjaJiHE 3allTUTE,
3aKOHOJaBHH OKBHUP y PenyOnumm CpOuju mpomnucyje 1a HOCHOLHM 3PaBCTBEHE JEIaTHOCTH
MOTry OWTH 3IpaBCTBEHH PATHHUIM M 3PAaBCTBEHH CApaJHUIM KOJU pajie Yy 3IpaBCTBEHO]
YCTaHOBHU MJIM HEKOM 0J1 00JHKa npuBaTHe mpakce. [Ipemior u3mena 3akoHa 0 37paBCTBEHO]
3alITUTH, KOJU j€ TPEHYTHO y MpoLeAypH, IpeaBuha 1a mpyKaouu 3ApaBCTBEHUX yCIyra y
o0jacTu maivjaTUBHOT 30pumaBama Mory na Oyay u OL/l-a, ogHocHO ynpyxkema. [lopen
Tora, MUHHCTAapCTBO 3/paBJba Beh HEKOJIMKO roJIMHA UMa OTBOPEHY OYIIETCKY JMHH]Y KpPO3
kojy ¢unancupa OII/I-a xoje ce, y capaamu ca JOMOBHUMA 37paBjba, 0aBe yHampehemem
MOJIOXKaja OCETJbMBUX TIpymna, yriaBHoM Poma. Y Ttoky 2014. roamHe, MuHHCTapCTBO
3/IpaBJba je MO OBOM OCHOBY ¢uHaHCcHjcku moapxkamno 15 OIJI. Ilocroju mobpa mpakca
capagme ca OpojHUM yapyxkemnma mnamujerara. [lomatHo, OILJl cy ydectBoBanme y
aKTUBHOCTMMa Yy 0OJacTH 3JpaBCTBa KpO3 MPOrpaMcKy akTHUBHOCT "JaBHa oBiamrhewma
nosepena Llpsenom kpcry Cpbuje u nporpamcky aktuBHocT "[Iporpam [IpymtBa 3a 60pOy
npotuB paka CpOuje u Casesa apymrasa Bojsoause.

W nopen HaBeneHux pesynraTa, HACHTU(DUKOBAHA Cy MHUTalka Ha KOj€ je HY>KHO JaTh
oarosope, kako Ou ce mnozacrakio Behe ydemhe OLlJ[-a y mpyxamy couUMjaTHUX U
3IpaBCTBEHUX yclyra, a TUMe noBehaia e(hUKAacCHOCT M KBAJIHMTET MPYXKEHUX yciuyra. Y
00JIacTH colMjaIHe 3alUTHTE HAPOUUTO Cy KpUTHYHA clieieha muTama:

a. Henomnynu npasuu oxeéup. Vlako je 3aKoH O COIMjaHOj 3amTUTH ycBojeH 2011.
TOJIMHE, JOIII YBEK HUje JOHETO BUIIE Of |5 MOJ3aKOHCKHX aKaTa, IITO JOBOJH A0 Mpobdiema
y cipoBohermy 3akoHa.

0. Odsajarve ynoce napyuuoya yciyea o0 ynoee npyxicaoya ycayea. I[lopen HoBYaHUX
JlaBama, cUCTeM couyjanHe 3amTure y PenyOnuun CpOuju 6MO je yriaBHOM 3aCHOBaH Ha
JOMCKOM CMeIITajy Koju je (QuHaHCHMpaH W OpraHu3oBaH oJ cTpaHe PemyOnmuke.
3anounmameM peOpPMCKHUX Ipoleca NelEeHTpaIu3alyje U MPUOPUTETHOI pa3Boja yciIyra
MOJIPIIKE KOojuMa ce oMoryhaBa 1a KOpUCHMK OCTaHE Y CBOM JIOMY M MOPOJHUIH, YBOhemeM
IIypajgu3Ma Tpyskajana yciayra OWiIo je HEONXOJHO jacHO neduHHcaTH yiore akrepa,
MOCEOHO YJIOTY JIOKaJHE CaMOYIpaBe 3a Pa3BOj PAa3HOBPCHUX YCIyra Koje Cy IMoTpeOHe
BEHUM rpahaHuMa, aau u JepuHucati MOryhHOCT Ja KOPHCHHMK MOKE Jla Oupa mpyskaola
yciyra, YuMe ce m3beraBa CHTyalldja y KOjoj TIOCTOJU caMo je/laH MoHyhad U y K0jo] Hema
KOHKYypeHIIHje. Y YCJIOBMMa MOHOIIOJIA, KOPUCHULIM HUCY y MOTyhHOCTH na Oupajy yciyry
Ka0 HU MpY’Kaolla yciyra, HUTH J1a U3pa3e CBOje He3aJ0BOJHCTBO MpYyKeHOM yciayroM. OBo je
noce6Ho BakHO 3a OlLlJ[-a koje y paBHONPABHO] YTaKMUILIM MOTY CBOJUM KBAJIUTETOM Jia c€
n300pe 3a MECTO Mpy’Kaola yciyra.

B. M3epaomwa cucmema naosopa u esanyayuje. laxo ysohemwe OllJ[-a kao mpyxanama
COLIMJaJTHUX Yyciyra AONpHHOCH NoBehaHoM o0MMYy yciyra, BUXOBOM BeheM KBAJIUTETy U
CMamelhy TPOIIKOBA, 3a e(QUKACHO BpIIEHE OBUX YCIyra OJ KJbydHE je BaKHOCTH
yCrmocTaBbamke jacHe (yHKmuje mpahema, HaA30pa W eBajlyalHje yciIyra OJf CTpaHe
JpKaBHUX opraHa. KopucHuum yciyra npumnajajy HajyrpokKeHHjUM rpylamMa CTaHOBHUILITBA
U OHM Hajuenthe HuUCy y MoryhHocTu na Oupajy yciyry, HUTH Jla HCKaXy CBOj€ €BEHTYaTHO
HE33JI0BOJHCTBO YCIYTOM. JacaH CHCTeM KOHTPOJIHUX MEXaHu3aMa je CTora BaykaH Kako Ou ce
cMamniIa MOTyhHOCT MOTEHIMjalHe 3710ynoTpede 1 Kako OU ce yHANpeIuo KBaJTUTET yCIyTe.
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r. Heoosownu kanayumemu OI]/[-a. lako jomn yBeK HE MOCTOj€ 3BaHUYHHU TIOJIAllH O
Moryhum Temkohama y ucnymaBamby MUHUMAIIHUX CTaHIAap/Aa 3a YCIyre, MOCTOje MHIUIIH]C
na he 3a oagpehenu 6poj OL|/I-a ucnymaBame OBUX CTaHIapaa OUTH M3a30B, ITOTOTOBO Kaja
Cy y NUTamy CTPYKTYpPHH CTaHAapAu (IpOCTOp y KoMe ce chpoBoau yciyra). Takobe,
npernoctaBka je na he OILl/l-a, morotoBy y MamuM cCpeauHama, UMaTH mpobiema ca
UCIYICHEM CTaHJapAa Be3aHUM 3a HeomxoaHe kajapoBe. Crora je moTpeOHO NpaTHTH
npolec JUICHIMpamba U €BEHTYaIHO peBUAMpaTH onpeheHe cranmapae, wiau Hahu npyra
onrorapajyha pemrema, yKOJIMKO C€ MOKaXKe Ja BEIMKHA OpOj OpraHu3alfja HHUje Y CTamby Ja
WCITYHH MUHUMAITHE CTaHAap/Ie 3a JT0OUjamke JTUIICHIIE.

VY obnacTu 3ApaBCcTBeHE 3alITHTE:

n. Heaoexeaman npaenu okeup. Ynora OL|J/l-a y o6nacTu 3apaBCTBEHE 3alITUTE HUjE
neuHUCAHA Y 3/IPaBCTBEHO] TIOJUTHIIM K HOPMATHBHUM akTUMa. HemocTaTak jacHOT OKBHpa
3a capaampy oHemoryhasa Behy yiory OLl/I-a y 31paBCcTBEHO] 3aIITUTH, KOja je o ToceOHOoT
3HaYaja Kaja je pe4 O OCETJbUBUM Tpylama, 3a Mporpame MojpIiKe y o01acTu 37ApaBCTBEHE
3alITHTE, W 3a 3alITHTy I[paBa TNalHjeHaTa W HCTPAKUBAKHEC HHHXOBOT 3aJI0BOJHCTBA
MPY)XEHUM ycllyrama.

9. VJIOT'A OPTAHU3ALINJA UBUJIHOT APYIITBA Y HE@OPMAJIHOM
OBPA3OBABY

Hedopmanno obpazoBame (HDPO) mpeamer je OpojHux jaBHMX mnonutuka EY. V
CTBapamy OTBOPEHOT U JIMHAMUYHOI €BPOIICKOI OOpa3oBHOI cuUcTeMa MOceOHO Cy ce
W3JIBOjUJIE TPHU JMMEH3Wje: KOHTHHYHPAHO CTHIAE 3HAama KPO3 IIEJIOKUBOTHO YUYEHE,
yBakaBame rpal)aHcKux Mpasa u cyio0oza 1 pa3Boj kommnereHuuja. Hepopmanno oOpasoBame
uMa yJIOry y pa3Bojy CBake 0]l OBMX AMMeH3Mja. HOBM cTpaTelmiku OKBUp 3a capajmy y
oOpazoBamy M TpeHUHry Mely unanuunama EY - O6épasosarwe u mpenune 2020, xoju
nojp:kaBa npumeny Cmpamezuje Eepona 2020, usmely octanor uctuue Jja cy HEONXOAHU
Beha oTBOpeHocT 3a HepopMmamHO 00pazoBame U MoBehaHa TPAaHCMIAPEHTHOCT U MPU3HABAKE
UCXO/Ia Yy4Yema, CHHepruja u3Mel)y pasmuuuTuX CeKTopa oOpa3oBamba W TPEHHHTA,
yMpe)KaBame 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa KOje MOTY Jia TMPYKe JIOTPUHOC pa3Bojy, MPUMEHU H
MIPOLIEHU YCIEMHOCTH 00pa3oBHUX nocturHyha. O0pa3oBame, yKJbyuyjyhu u HepopManiHO
oOpa3oBame, jeHO je oA LeHTpaiHux Tema CTpaTeruje OAPKUBOT pa3Boja JyromcrouHe
Esporne 10 2020. roaune, Kojy je npunpemMuo PerroHaiHu caBer 3a capajmby, a o y30py Ha
Crparerujy onpxuBor pa3soja EBporicke ynuje 1o 2020 roause.

WHCTUTYLIMOHATHM OKBHUp 3a HegopmanHo oOpasoBame y PenyOmumm CpOuju
nepuHucaH je 3aKOHOM O OCHOBamMa cHcTeMa oOpa3oBama M BacmuTama (‘CiyxOeHH
rmacauk PC", Op. 72/09, 52/11, 55/13 u 35/15 — ayTeHTHYHO Tymaueme), 3aKOHOM O
obpaszoBamy oxapaciux ("CmyxOenn rtimacauk PC", Op. 55/13), 3akoHOoM 0 MiaguMma
("Cnyx6enu rinacauk PC", 6p. 50/11), 3akonom o corjantoj 3amtuth ("CiaykOeHU TIaCHUK
PC", 6p0j24/11) u onrosapajyhum crparemkium JOKYMEHTHMA.

3akon o ocnoséama cucmema obpazosara u eacnumarba npeasubha Qopmupame
CaBera 3a cpelnme CTpydHO oOpazoBamke M 00pa3oBame OJpaciuX 4uja yjaora oOyxBaTa,
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n3melyy ocranor, ydemhe y TpUIIPEMH CTpaTerje pa3Boja M yHampehuBama KBanuTeTa
Cpelmer CTpydHOr 0o0pa3oBama M BacIHTama, 00pa3oBama OJApaciuX, W JAPYIHX OO0JIUKa
CTpy4HOr 00pa3oBama, YKbydyjyhu u HedopmanHo obpa3oBame. CaBer omoryhaBa
IUPEKTHO YKJbYYHMBAaWkE COLMjATHUX MapTHepa (YyKJbydyjyhu U CTpyKOBHE KOMOpE U
yapyXema MOoCI0AaBala) y Hpolec Kpeupama M IUIaHupama OBUX (opMu oOpas3oBama.
Cager ce 10 cana HajBuie 0aBuO  0aBMO OTJIEIHUM OOpPA30BHUM HpPOGHINMA Y CPEIHEM
CTpy4yHOM oOpa3oBamy y mkonama. VM3menama 3akona w3 2013. rogune npensubeHo je
dbopmupame AreHnuje 3a o0Opa3oBame M BacIUTame paau mpahema W OCTBapHUBama
CTpaTelIKUX IMJbeBa yHampehema MEeNOKyImHOr cHcTeMa o0pa3oBama M BaCIHTamba.
HajHoBHjuM mipemioroM 3akouna o usmeHama u OONYHAMA 3aKOHA O OCHO8AMA CUCmeMd
obpaszosarwa u eacnumarba, u3mely ocramor, npeasuleHO je HEKOJIMKO HOBHHA KOj€ OBaj
3akoH yckialyjy ca Beh mocrojehmm 3akoHOM O oOpa3oBamy oJpaciux: MHUHHCTapCTBO
MPOCBETe, HAyKe M TEXHOJOIIKOT pa3Boja OM Tpebano 1a mpaTu CIpoBoheme mepa 3a
YKJbYUHBAKE OJPAciIiX y MporpaMe HehopMaimHOT 00pa3oBama; KOPUCTH CE T0jaM ,,JaBHO
NPU3HATH OPraHW3aToOp AaKTHBHOCTH® oOpa3oBama OJpaciux; npeaBuheHo je mga
MUHHCTApCTBO BOJM PETHUCTAp aKTHMBHOCTH OOpa3oBamba OJPACIMX M jaBHO IPU3HATHX
opraHMzaTopa akTUBHOCTM M Kao HajBakHHje - paspaheH je mojaM ,KBanuQukanuja‘.
[IpenBuheno je mweHO cTuname GOpMaTHUM WU HePOPMATHUM OOpPa30BakEM, OJHOCHO
MOCTYIKOM IPHU3HABaKka MPETXOJHOT y4YeHa, Ha OCHOBY CTaHJapja KBaJTU(pHUKAIHM]e KOjU
callp’ku IUJbEBE, MCXOJ€ M HAYMH TpOBepe AOCTHUTHYTOCTHM HCXoaa ydemwa. Cranmapie
kBanmudukanuja npemiaxy Cexropcka Beha, koja cy neo Casera 3a cTpydHO 00pa3oBame U
o0pa3oBame 0paciuXx.

3axon o0 obpazosary oopaciux TPOIHKCYje Ja ce 00pa30oBame OAPACIUX OCTBApYje
kao ¢opmaiHO oOpa3oBame, HeopMaIHO o0pa3zoBame U HHPopMaTHO yuewme. Kao "jaBHO
MpHU3HaTe OpTraHMW3aTOpe aKTHMBHOCTH oOpa3oBama OJpaciux 3akoH, u3Mmely ocraror,
npensuha M CUHIMKAIHE OpraHu3alyje, yIpYKema, CTPyYHa JPYIITBa, OpraHU3aIuje 3a
oOpa3zoBame oJipaciux (HapOIAHH, paJHUYKH, OTBOPEHH YHUBEP3UTET, YHUBEP3UTET 3a Tpehe
no0a u Jip.), IEHTPpe U OpraHu3alivje 3a CTPYYHO ycaBplllaBame, YAPYKemba Moclo1aBala, Kao
U JIpyre OopraHu3aliidje perucTpoBaHe 3a oOpa3oBHY JelaTHOCT. Jlpyra opraHuzaiuja MOxe
crehu craryc jaBHO NMPH3HATOT OPraHU3aTOpa 3a aKTHBHOCTH HePOpMaTHOT 00pa3oBama
OJIpaciMX TOJl YCJIOBHMa TMPOMHCAHUM 3aKOHOM. 3aKOH O o0Opa3oBamy OJpaciux je
YCIIOCTaBHO TaKBe CTaHAaple 3a CTHIAmke CcTaTyca jaBHO NPU3HATOr OpraHu3aTropa
aKTUBHOCTH KOj€ y OBOM TPEHYTKY MOTY Jla HCIIYHE CaMmMO jaBHE yCTaHOBE y oOjactu
oOpa3zoBama.

3axon o0 maaouma nepuHuIe HePopMalTHO 00pazoBamke MIAAUX KAO CKYI
OpPraHU30BaHMX M MJIaJuMa mpuiaroeHux oOpa30BHUX aKTUBHOCTH KOj€ HHCY MpenBul)eHe
cucteMoM (popMmaHOT 00pa3oBama, 3aCHOBAaHUX Ha MOTpedamMa W MHTEPECOBAmIUMa MIIATUX,
MPUHITUIIAMA JOOPOBOJFHOT M aKTHBHOT ydemrha MJaguX y MpoIecy y4ema M MPOMOIHjU
JIEMOKPATCKAX BPEIHOCTH, KPO3 KOje MIIQJH CTUYY BEIITHHE HEOIXOIHE 3a Pa3BOj JMYHUX
MOTEHITM]ajla, aKTHBHO ydenihe y ApYITBY U 00JbY M JIAKITY 3alONIJBUBOCT. 3aK0H ofpehyje
na canpxaj Hayuoumanne cmpameeuje 3a maade oOyxBaTa U pas3BHjamkbe (OPMATHOT U
HedopMaTHOT 00pa3oBama MIAINX, Kao U Ja Mel)y mporpame u mpojeKTe 0/ jaBHOT HHTEpeca
y objacTu OMJIAIMHCKOT CEKTOpa 3a Koje ce o0e30ehyjy cpencrBa u3 Oynera PemyOnuke
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Cpbuje crmanajy 1 OHH KOjU TOACTHYY HedopmanHO oOpa3oBame MIaauxX W yHampelyjy
ETOB KBAJIUTET.

Cmpamezuja paszsoja obpazosarwa y Cpouju 0o 2020. 2ooune ("Cunyx0OeHH TTIaCHUK
PC", 6p. 107/12) noceehyje naxmy HeGopMaAITHOM 00pa3oBamy y AEIOBUMA KOJH CE OJHOCE
Ha CTpaTerujy pa3Boja CHCTEMa CPEIEr CTPYYHOT 00pa3oBama U BAaCIUTAama M CTPATETH]y
pa3Boja mojacucrema oOpa3oBama ojapaciux. Kao mepe 3a moOoJbllamke KBalWTETa U
YCIICIIHOCTU CPEAIEr CTPYYHOr 00pa3oBama M BaCHHUTama U 00pa3oBamba OJPACIHX, J0
2020. rommHe mpenBuha ce: yclmocTaBbamkbe CHCTEMA CepTHPUKANK]E TMPETXOTHOT
yuema;pu3HaBama HehopManHOr o0pa3oBama M HH()OPMATHOT yueHa; YCIOCTaBJhAE
Hayuonannoe oxsupa xearuguxayuja (HOK) 3a 1enoxmBoTHO ydewe yckimaheHor ca
Esponckum okeupom keanugukayuja; W Tpu3HaBawe FEgponckoe cucmema Kpeouma y
cmpyyHom 06pazosaryy, Ha OCHOBY KOMITETCHITH]a M KBATH(HUKAIHMja 1ojeauHana, 6e3 oo3upa
Ha TO Kako cy creueHu. [lnanuwpane akmuje oOyxBaTajy M pa3BHjame IIHPOKE MPEKE
mpyXaJjiaiia yciiyra oopasoBama OJpaciiux Koja 0u y oOiactu HedopMaHOT 00pa3oBama
oboyxBarana u OIl/[-a. Bnama Penmybnuke Cp6Ouje je 31. jamyapa 2015. rommue nonena
3akibydak 0 ycBajamby AKLHMOHOT IUIaHa 3a crnpoBoheme CTpaTeruje pazoja oOpazoBama y
Cpbouju no 2020. rogune ("Cayx6enu rmacauk PC", Op. 16/15). YV Axyuonom naamy 3a
cnpogoherwe Cmpamezuje passoja oopazosara y Cpouju 0o 2020. 2o0une HePOpMaAIHO
00pa3oBambe Ce MOMHEE Y ey KOjH e OXHOCH Ha 00pa30Bambe 0Apaciux-e. Y AKIHOHOM
IUTAaHy  CE€ KOPHCTHU 3aKOHCKM TEPMHUH ,,jJaBHO MPHU3HATH OPTraHU3aTOPH AaKTHBHOCTU
oOpa3zoBama oapaciux‘‘. Mehyrum, Ko MOjeUHUX aKIiFja, Kao IITO je yBoheme cucrema 3a
BpEIHOBaKE KBAIHTETa 3a (popmManmHO M HedopMaaHO OOpa30Bamke OJPACIUX Ha CBUM
HUBOWMMA, HUCKJbYUYMBO C€ HABOJE MHCTUTYIHjE, JOK C€ KOJ| aKIHje OCHUBAMmE YHUBEP3UTETA
3a Tpehe 100a ka0 HOCHOIIY MPEMO3HAJy CaMO YCTaHOBE.

VY cknagy ca 3akoHOM 0 0o0pa3oBamy oApacinx, MUHUCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja je NoHeNo [ oouwru naan obpasosarsa oopacaux y Penyoruyu Cpouju
3a 2015. 2o0uny ("Cnyx6enu rnacauk PC", 0p.*, 6poj 2/15) u Ipunoce y3 I'oouwrsu niaun
obpazosara odpacnux.’® Y TOMEHYTMM NOKYMEGHTHMA j¢ HAaBEICHO Ja [POrpame
HeopmaHOT 00pa3oBama MOTY J1a peajin3yjy OCHOBHE U CPEHEe IIKOJIE U OCTajle YCTAHOBE
u uHctutynuje. IlorpebHa cpencTBa 3a peanusaijy HedopMmamHor oOpazoBama y 2015.
TOJMHY Cy TUIaHUpaHa Ha OCHOBY JIOCTaBJHEHUX ITOJIaTaKa IITKOJIa OJJHOCHO MIKOJICKHUX yIpaBa
u npxaBHux uHcTtUTyrmja. Y Ilpumory 4. — HedopmanHno oOpaszoBame oapaciux, aar je
CMHCaK JAPKaBHUX WHCTUTYIMja, IIKOJICKMX YIpaBa M IIKOJIA KOjeé MOTY Ja peau3yjy
mporpaMe HegopMalHOT oOpa3oBama OAPACIMX, TaKO Ja Cy Kao HOCHOIM MporpaMa
HedopMaTHOT 00pa3oBamba MPENo3HaTe CaMo jaBHE YCTAaHOBE M HHCTHUTYILIH]E.

Cmpamezuja kapujeprnoe eoherwa u cagemosara y Penyoruyu Cpouju ("'CiyxoeHu
rinacHuk PC", Op. 16/10) uctuue aa pa3Boj cucrteMa KapujepHOT Bo)ewha U CaBeTOBamba yTUYE
Ha CBE YMHUOIIE, aKT€PE U HOCHOIlE cucTeMa oOpa3oBama ((popmarHor U HeOPMAITHOT), KAo
W Jla ToJpa3yMeBa aKTUBHO YKJbYYHMBame MPO(MECHOHATHUX YIAPYKEHma, MPeay3eTHUKA U
IBUXOBHX acoliyjaliija y pa3He oonuke HepopmaHor o0pa3oBama.

% AKIHOHH TLTaH 3a cripoBoljerse CTpaternje pasBoja obpazosama y Cpouju 1o 2020.romuse, crp. 43-45
#06a noxymenta cy moctymnHa Ha: http://www.mpn.gov.rs/dokumenta-i-propisi/dokumenta/1774-godisnji-plan-
obrazovanja-odraslih-sluzbeni-glasnik-rs-broj-2-2015-0d-9-1-2015-godine
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Hayuonanna cmpameeuja 3a mnaoe 3a 3a nepuoo 2015-2025 (,,CnyxOeHU TIacHUK
PC, 6poj 22/15), y OKBUpPY CTpaTEUIKOT IHJba KOJU CE OJHOCH Ha yHarpeheH KBaIUTET U
MOTYhHOCTH 3a CTHIamk¢ KBATM(UKAIM]ja U Pa3BO] KOMIIETEHIIMja MIIAIuX, IpeaBuhajy ce:
MHUIMpake U3MEHE NPOIMHCa TaKo Jla YAPYXKema Koja CHpPOBOJEC OMIIAJMHCKE aKTHBHOCTH
MOTY Jla aKpeAWTyjy MpOorpaMe CTAaJHOTI CTPYYHOI yCaBpIlaBamba HACTABHHKA M CTPYYHHUX
capaJIHKa; YCIOCTaBJbalkbe MEXaHH3aMa Capalbe yIpYKema Koja CIPOBOAE OMIIAJWHCKE
aKTUBHOCTH W KaHIleJapvja 3a MJjaJe ca OOpa30BHMM HHCTHUTYIMjaMa TpHU H3BOhCHY
HACTaBHUX MPOrpaMa; MHUIUPAkE U3MEHY Mpomnuca 3a 006e30ehuBame ydemrha npeacraBHUKa
MiIaaux |y JeduHUCamy MoOJeNla IpHU3HaBamba MPETXOJHOT y4Yemha OCTBAPEHOT Yy
HedopMaaHOM oOpa3oBamy; MOJPIIKA MPENO3HaBalky ClenuGUIHOCTH HEePOpPMATHUX
00pa30BHUX MporpamMa y OMJIaJMHCKOM CEKTOPY KOjU HUCY YCMEPEHU Ha CTHIame oapehene
KBaJM(HUKAIH]je; TOAPKATH pa3Boj HepopManmHUX OOPa30BHUX IMporpama y OMIIATUHCKOM
CEKTOpY, KOjU HUCY UCKJBYIHBO OOYKE ¥ TPEHUH3U UT/I.

Hayuonanna cmpamezuja 3anowwasarwa 3a nepuoo 2011— 2020. eoduna
("Cnyx6enu rmacauk PC", 6p.97/11)y okBupy moceGHor numsba: "YHuampeheme kBamuteTa
JbYACKOT KamuTana', ykazyje Ha motpeOy pa3BHjama MoJelna Ipu3HaBamba 3Hamba U BEeIITHHA
CTEUEHUX MPETXOJHUM y4ermeM (Kpo3 HeopmaliHo 00pa3oBame U HHPOPMAIIHO yUYEHE), Kao
nonpuHoc nosehamy KBaTH(PUKOBAHOCTH pajiHE CHAre U KOHKYPEHTHOCTH Ha TPXKHIITY paja.

Heku on Haj3HavajHujux mpumepa nodpux mnpakcu OL[/l-a y oOmactu HedopMaTHOT
oOpa3oBama Be3aHM Cy 3a OOYKy HAaCTaBHUKA Yy TIpOjeKTy Jlemoxkpamuzayuja u
Oeyenmpanuzayuja oopazosnoe cucmema y Cpouju (2002-2004), pa3Boj u300pHOT mpeaMera
I'pahancko eacnumarwe W yHampeheme KOMIIETEHIIMja HACTaBHHKA TOT TpEIMETa,
yKJbY4yjyhu ¥ cenujaaicTuuke CTy/uje 3a HaCTaBHUKE.

Peny6nuka Cpb6uja uma mnpaBo ydemha y cBuM nporpamuma EY HamemeHHM
obpaszoBamy, aepunucanuMm Crparerujom Eppoma 2020, anmu He U3 UCTE MO3UIMjEe Kao
3eMJbe-wIaHuIEe. Y OKBHpPY IIporpaMa 3HAuajHUX 3a YyJIOry UMBUIHOI JpYIITBA Yy
HeopmanHOM 0OpazoBamy, CpOuja yuectByje y nporpamy EPACMYC +.

VY obnactu HeopMmaHOT 00pa3oBamka youeHH Cy clieaehu mpodiemu:

a. Pecmpuxmusenu cmanoapou sa neghopmanno obpazosare. Nako je 3akoHOM 0
o0Opa3oBamy OJIpaciuX, Ka0 M HaJHOBHJUM MPEIOTOM 3akoHa O M3MeHama M JOolyHama
3akoHa O OCHOBaMa CHUCTeMa O0pa3oBama M BAaCIHTaWka, HANPaB/FEH 3HA4YajaH MCKOPAK y
TpeTHpamy HepopMmanHor oOpazoBama onpaciux u OIlJ[-a kao mweroBux mnpyxanana,
MIPONMCAHU OKBUDP TIOCTaBJ/ha PECTPUKTHUBHE 3aXTEBE y TOTJIEAY HCIyHaBamba CTaHIapia.
3akoH u3paxaa TeHaeHIM]y na ce Oll/[-a ,,mpeBeny y jaBHE yCTaHOBE, YKOJIHMKO JKeJie Ja ce
O0aBe HedopMaHUM 00pazoBameM ojapaciux. OBO ce KOHCTaTalldja OJHOCH W Ha Jpyre
3aKoHE KOju ypelyjy OBy o0Omact, jep HEJOBOJAHO IMPOMOBUINY IUIypajin3aM HOcCHiara
00pa3oBHE MOHY/IE.

0. O0cycmeo Koopounayuje jasHux noaumuxa y ooiacmu Hepopmainoe oopazosarsd.
Hako cy jaBHEe MOJMTHKE y 00sacTH HeopManmHOr oOpa3oBama yreMeJbeHe Ha €BPOIICKUM
MPUHIMIIMMA, HEIO0CTaje CHUCTEMATCKU TPUCTyN mpahemy W BpelHOBamY MPUMEHE THUX
MOJINTUKA, TPAHCHIAPEHTHO MPUKYIJbaE MOJaTaka O MOCTUTHyhMMa U TOJUIIBY U3BEIITajU
0 pealM3alyju aKIUOHUX IIaHOBAa. Hema 10BOJbHO KOoOpauHamMje u3Mely pazmuduTux
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PECOpPHUX MUHHCTapCTaBa U JAPYTHX HANMOHATHUX HMHCTUTYIHjAa y (GOPMYIHCAKY MOTUTHKA
KOjU Ce OJHOCe Ha HepopMaTHO 00pa3oBame, Ha HCTE WM CpPOJHE IMJbHE TIpyIie
HedopMaTHOT 00pa3oBama, Kao U Ha npysxkaoie yciryra HOO u3 pa3nuyurux cekropa.

B. Heoocmamaxk obpasoene cmamucmuke o Heghopmainomm obpazosarsy. TpeHyTHO
HUje Moryhe naTtu KBaHUTH(PHUKOBAHHW TNpuKa3 HedopMaaHOr oOpa3oBama, jep OHO HHje
npeamer npahema PemyOnuukor 3aBosma 3a CTaTHCTUKY; HE 3Ha ce Opoj M CTpPYyKTypa
KOPHCHHUKA OBUX yciyra, Bpcre yciyra y ooimactu HOO, a He mOCcToju HU 3BaHUYHU PErucrap
npyxanana yciyra HedhopMaiHor oOpasoBama. [Ipema momanuma u3 CrpaTeruje pasBoja
obpazoBama y Cpbuju mo 2020. romumne, Tekyhu mpyxaomu yciayra HepopMaaIHOT
oOpazoBama Cy: HApOJHH, PAJHUYKH W OTBOPEHU YyHUBep3uTeTw; [IpuBpeana komopa
CpOuje; areHyje W HMHCTHTYIMjE€ 3a PETHOHAIHH, TPHUBPEIHHM M EKOHOMCKH pPa3BoOj H
MIPeIy3eTHUIITBO; podeCoHaTHa yapykema u aconujanuje; OL/[-a; mpuBaTHE 00pa3oBHE
ycraHoBe U (pupme (TPEHUHT LEHTPH, KOHCYJITAHCTCKE (upMe | Ci1.); My3eju, OnOimmoTeke,
YUTAOHHUIIE, TIO30PUIITA, OMOCKONH | TajJepHje; HaydHe W CTPYYHE MHCTUTYIHUjE; Ka3HEHO-
MOTIPaBHE YCTAaHOBE; MHCTUTYIIU]E 32 IPYIITBEHY OpUTY O CTapuMa UT/I.

r. Henocmojare jeouncmeenoe pecucmpa. TpeHYTHO HE TOCTOJU JE€AMHCTBEHH
perucrap CBUX OpraHu3zalidja Koje Mpyxkajy yciyre y obiactu HedopMaaHOr 00pa3oBamba.
3akoH 0 00pa3oBamy OJIpaciuX MPEIBUICO j& Ja MUHHCTAPCTBO HAJICKHO 32 00pa3oBame U
BaCIMTalkE¢ BOJIU PErHCTap aKTUBHOCTH O00pa3oBama OJpaciuX W jaBHO MPU3HATUX
OpraHu3aTopa aKTHBHOCTH, O0Opa3oBama OJpaciux, a TO mpenBuha U Akyuonu niaw 3a
cnpogoherwve Cmpameeuja paszsoja odopaszosara y Cpouju 0o 2020. eodune, amu ocTaje
OTBOPEHO THUTame (HE)JIOCTIKHOCTH AaKTYyeIHHX CTaHJapAa 3a CTHIAlkE CTaTyca jaBHO
MIPU3HATOT OpraHu3aropa oobpazoBama onpaciux 3a OL[/l-a 1 BUXOBO YKJbYUYHBAKE Y Taj
perucrap, Kao W NHTamke jeAUHCTBEHOT PErucTpa IpyXKajama CBHX yciyra HeGopMaHOT
o0pa3oBama, a He caMo yciyra 'y o0iactu obpa3oBama OJpaciuXx.

A. Henocmojarwe npoyedypa axpeoumayuje u eanudayuje y ooracmu Hepopmaninoe
0bpazoearba U Npu3HABaAra npemxooHoz yuerba. HeomxoaHO je YyCIOCTaBUTH TNpPOLEAype
akpenurtanyje koje he o0e30eauTH jelHAKe HIAHCE CBUM MOTEHLMJAJHUM MpYy’KaolrMa
ycinyra HedopMmaiiHOT oOpa3oBama. OCHOBY 3a pa3BOj CHCTeMa MpU3HaBama HeHOpMaTHOT
oOpa3oBama unHU EBporcku okBup kBanudukanvja u HaunoHannu okBup KBanudukaiuja
(HOK). Kpajem 2013. ronuae, MuHUCTapcTBO IIPOCBETE, HAyKE M TEXHOJOLIKOI pa3Boja U
3aBox 3a yHamnpeheme oOpa3oBama M BaclHMTama MPUIPEMUIM Cy HalUpPT JOKYMEHTa
Hayuonannu oxeup xeanuguxayuja y Cpbuju — Cucmem HayuomanHux keanuguxayuja oo
npeoe 0o nemoz Husoa (HOKC). Jenan on musseBa HOKC-a je o6e36ehuBame mpeno3HaBama
U TpH3HaBamka HehopManHOT 00pa3zoBama M MHPOPMATIHOT yuyewma. Mely mpemnopykama 3a
JaJbH Pajl je U OHa KOja ce OJHOCH Ha HEOIMXOIHOCT YCIIOCTaBJbakha HAIMOHATHOT CHCTEMa
Npu3HaBama HeopmMaTHOr 00pa3oBama U HHGOPMATHOT y4uema. Y TOKY je TpOolec u3paje
Hampra jequncrsenor HOKC-a koju 61 ykibyuno u kBasivdukalyje BUCOKOT 00pa3oBama.

h. Hepaszymesare snauaja yusunnoz opywmea y Hegpopmannom obpasosary. Opranu
JpXaBHE YIpaBe joIl yBEeK He mpeno3Hajy noreHuujan OL[/l-a y oGmactu HepopmamHOr
obpa3oBama. [locToju TeHaeH1r]ja (haBOpU30Bamkha JaBHUX MHCTUTYIIMja Kao MpysKajala OBUX
ycnyra. I'pahanu cy jomr yBek HeNOBOJbHO HH(MOpMECaHH O HePOPMATHOM 0O0pa3OBamY,
HETOBOM 3Ha4ajy 3a Mpo(eCHOHAIHN — KapUjepHU U JMYHH Pa3B0j, [EJTOKUBOTHOM YUCHY U

34



yi03u HehopMaTHOT 00pazoBama y TOM mpoliecy. Hempocraje KOHTHHYyHpaHa KaMIlalkba KOjuM
OM ce momuria CBECTH O BAXXHOCTH  IICJIOKMBOTHOT HeoOpMaiHOr oOpa3oBama U
MoryhHOCTHMa OBaKBOT 00pa3zoBama Kpo3 nporpame OL[/1-a.

e. Oocycmeo napmuepcmea uzmehy jagHoz, NpuamHoz U YUBUIHOZ CEKMOpa Y
obnacmu Heghopmannoe oopazosara. ako ce jaBHE MOIUTUKE U JOKYMEHTA OJ] 3Haudaja 3a
HedopMamHO 00pa3oBamke IMO3MBAJy HAa COIUjAIHH IUjaJIOT W capaimy usMel)y CBUX
3aWHTEPECOBAaHUX cTpaHa, ykipydyjyhm m OIl/I-a, manu je Opoj mpumepa mHapTHEPCKOT
MPHUCTYyNa Y OOJIACTH IEJIOKUBOTHOT ydyewma. OBa je capaama YIrJIaBHOM OTpaHWYCHa Ha
nporiec KOHCyJATanWja y wu3paau ojapeheHnx jaBHux mnonuTvka. [lo3uTHBaH wH3y3eTak
MPEJCTaBlba Capaliiba jaBHOT CEKTOpa ca IOCIOJaBIMMAa U HHXOBHM YAPYKEHHMA IO
NUTalky MpeKBAIM(UKAIMje HIM JOKBAIM(UKAIMje 3a 3alolljbaBame, y CKIany ca
norpedbama TpkumTa pamaa. MelyTum, HemOCTajy MPOMOBHCAEE TMApTHEPCTBA Yy 00JIACTH
HedopMaTHOT 00pa30Baka U MEXaHU3MH 32 BbETOBY PEaTN3allijy Y MPaKCH.

10. YJIOT'A OPTAHU3ALINJA IUBUJIHOT APYHITBA Y ITPOLECY
EBPOIICKUX UHTET'PALIMJA

VY mnponecy npucrynawma Cpbuje EY 1muBwiHO IpylmITBO MMa 3HauyajHy YJIOTry.
CrayiHUM 3aroBapameM BpEIHOCTHM Ha KOjUMa IMOoYMBa YHHja (IeMOKpaTHja, BiaJaBHHA
[IpaBa, 3alUTUTA JbYACKUX U MalbUHCKUX IpaBa) [UBUIHO JIPYIUTBO Npubinxkasa rpahanuma
CYIITHHY U KOPUCTH OJ Mpolieca eBpOoICKuX uHTerpanuja. Hakon omnmyke EBpormckor caBera
y jyny 2013. ronuHe na mpuxBaTH Npenopyky EBporicke koMucHje ¥ MOYHE MPEroBOpe ca
Cpb6ujom o wianctBy y EVY, ycnocTtaBibeHa cy oaroBapajyha Tena u mporeaype 3a Boheme
nperoBopa. [Ipsa Mehysnanuna kondepennuja usmelyy Cpouje u EBporicke ynuje oapskana
je y janyapy 2014. rogune, yuMe je 0O3HAUYEH IMOYETAaK MPHUCTYIMHUX IMperoBopa. Jlo camga cy
OTBOPEHA YETHPU IIperoBapayka noriasiba — TokoMm 2015. ronune orBopena cy Ilornasibe 32
noceeheHo (uHaHcujckoM Hag3opy U IlormaBme 35 koje ce OIHOCH Ha HOpPMAalU3aIH]jy
onHoca beorpana u IIpumtune, a y 2016. roauau oTBopeHa cy noce6Ho 3HavajHa [lormnasibe
23 — IlpaBocyhe u ocHoBHa npaBa u Ilornassbe 24 — IlpaBaa, cnobona u 6e3denHocT. Y
npouecy npucrynama Cpouje EY nuBuinHo IpymTBo uma 3HadajHy yiory.

V¥ craBy 11. IlperoBapaukor okBupa EBponcke ynuje 3a Penybmuky Cpb6ujy, xoju
oOpasnaxke oTBapame noriasiba 23 u 24 y panoj ¢asu nperoBopa HaBoau ce: "...Ilomenytu
aKIIMOHU TUTAaHOBH KojuMa he ce yrBpauTu npuoputetn CpOuje xaaa je ped o pepopmama
Tpeba na ce uspal)yjy Kpo3 TpaHCHapeHTaH Mpolec KOHCYJTalljaMa ca CBUM pelIeBAHTHUM
3aMHTEPEeCOBAaHUM CTpaHaMa Kako Ou ce oOe30enquia MakCHUMajHa MOJPIIKA HUXOBOM
cnpoohewy". Y craBy 30. IlperoBapaukor okBHpa, ycBojeHor ona crpanHe Casera 17.
neuem6Opa 2013. roaune, Takohe ce MHCUCTHpa Ha TpaHCIapeHTHOCTH mpoiieca: "Kako Ou ce
noBehaio MoBepeme JaBHOCTH Yy MPOIEC MPOIIUpPEra, OJIyKe he ce JOHOCHUTH Ha IITO
OTBOPEHM]U HA4YMH y LIMJbY 00e30eherma Behe TpaHcnapeHTHOCTH. VIHTepHe KOHCynTaluje u
pacmpaBe Ouhe 3amTuheHe y 0HOj MEPH y K0jOj j€ TO HEOIXOIHO Ja O Ce 3aIITUTHO MPOIIEC
OJUTy4YMBama, a y ckiaay ca nponucuma EY o mpucTtymy jaBHOCTH JTOKYMEHTHMAa Yy CBUM
obnacTumMa AenoBama YHuje'"

N Bnana Cpbuje y cBojoj YBoaHoj u3jaBu Ha MelyBnanunoj xoHdepeHuuju y
bpuceny, 21. jamyapa 2014. romune oGaBe3ana ce Ha capagmy ca OIl/I-a: '"[lutame
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MPUCTYIMHUX TIperoBopa W HampeTrka Penmyonuke CpOuje y Tom mporiecy he outu mpeamer
penoBHor mpahema on crpaHe Hapomne ckymmruae Penybnuke CpOuje, nedunucan
Pesonyuujom Hapogne ckymmtuHe o yno3u Hapomnwe ckynmTuHe HW  Hadenuma y
nperopopuma o mnpucrynamy Penybmuke CpOuje Eporickoj yuuju u3z 2013. rogune.
[Tocebny ynory y npuctynHuMm nperoBopuma he umaru OL/I-a. Ha Taj Haunn oBaj mporiec
he 1oOWTH yHU JIESTUTUMHUTET U TIOCTATH BIACHUIITBO cBUX rpahana PemyGmuke CpOuje".

EBporicku eKOHOMCKH U colijaiHd KOMHUTET ycBojuo je 10. jyma 2014. Munubeme o
Jadamy TpaHCIIApEHTHOCTH M WHKJIY3UBHOCTH Tporieca npuctynama EY ox 10. jyma 2014
MunubemeM je HCTakHyTa TmoTpeda 3a KOH3UCTEHTHHJUM IPUCTYIIOM  €BPOICKUX
WHCTUTYIMja, BJaja JpkKaBa WIaHMLIA W JpXkaBa KaHaujgata obOe3dehuBamy
TPAHCIAPEHTHOCTU U YKJbYUEHOCTH Y CBUM (pazaMa IPUCTYIHUX MPEroBOpa U y CBUM jaBHUM
MOJUTHKAMa y JpKaBama KaHIUJaTUMa W MOTEHIMjaTHUM KaHauaaTtuma. Y 3ajeTHHYKOM
KOHCYJATaTHBHOM o0J00py WHMBWIHOT aApymTBa EVY-CpOuja, kora 4YuHE MpEICTAaBHUIU
EBpONCKOT €eKOHOMCKOT M COIMjaTHOI KOMUTETa M COLUjaIHUX MapTHEpa U APYrHX akTepa
nuBHIHOT apymTa u3 Cpouje, nomahe OL/] nmajy 3 npencraBauka. Kannenapuja je Boauia
MpoLec BHUXOBOT KaHAWJoBama U u3bopa. IlpBu cactanak 3ajeIHUYKOT KOHCYITAaTUBHOT
onobopa oapxkad je 21. jyna 2015. roqune y beorpany.

[Ipouec mperoBapama Boau Brnaga PC mpexo Koopaunamumonor tena Ha dujeM je
yeny [Ipeacennuk Bnane u [IperoBapaukor trima. OCHOBY IperoBapayuke CTpyKType YuHu 35
MPEroBapaykuX rpymna - MehypecopHHX pagHHX Teja, Y YHjeM Cy cacTaBy IMpEICTaBHHUIIN
WHCTUTYLIMja 3aAy)KEHUX 3a Tpeiaralbe M NpUMEHYy TIpomnuca KojuM ce pgomahe
3aKOHOAABCTBO yckialhyje ca mponrcuma EY. Kanuenapuja 3a eBponcke HHTErpamnuje npyxa
CTpY4YHY M TEXHHUYKY MOJPIIKY MPOIECY MPUCTYyNamka U YUYEeCTBYje Y paay MPEeroBapauykux
rpyna y cBuM (aszama mperoBopa. llpomec mnpuctymama CHpoBOAM Ce€ y CKIaay ca
Hayuonannum npoecpamom 3a yceajarve npasnux mexoeuna EY 3a nepmon 2014 - 2018.
roguHe. CpOuja je 2011. rogune noHena u Cmpamecujy KOMyHuKayuje o HPUCMYNAIbLY
Esponckoj ynuju 'y xojoj ce OLl/[-a mpeno3Hajy kao 3HauajaH YMHMIIALl YKYITHOT Ipoleca
eBPONCKUX MHTErpanvja U mnapTHep Bnage y Hamopuma fga ce oBaj mpolec HpuOIMKd
rpahanuma. Takohe, Brnama PenyOnukxe CpbOuje ycojuna je y centem6py 2013. romune
OcHosy 3a 6oherve npecosopa u 3aKkmyuusarbe yeosopa 3a npucmynaree Penyonuxe Cpouje
Eeponckoj ynuju y x0joj ce moceOHO MOABIAYM BAXXHOCT JaBHUX paclpaBa W yKJbYUYHBAHE
[UBWJIHOT JIPYIITBA Y Taj MPOIIEC.

Haponna ckynmruna Pemybnuke CpOuje ycBojuna je 16. nenemOpa 2013. ronune
Peszonyyujy o ynosu HapoOne ckynmwmune u naueiuma y npe2o8opuma O HPUCTIYAAIY
Penybonuxe Cpoéuje Esponcxoj ynuju. Y Pesonynuju ce aedunuiie yigora CKymimuTuHE Y
nperopopumMa M obaBesyje Bnama ma gocTtaBiba CBe pelieBaHTHE JOKYMEHTE HaJlJIeKHOM
ckynmTuHCKOM oa00py (Ombop 3a eBporicke HHTETpalje), ykbydyjyhu mperoBapadke
nosunuje yrBphene Ha cepnuiiama Briame. Pe3onymuja npusHaje 3Ha4aj U ylnory ITUBHITHOT
JpyLITBA Yy mpoliecy nperoBopa. Y Tauku 24 Pe3onyuuje HaBoau ce aa Haponna ckynmTuHa
capaljyje ca NIHMBHIHHM JAPYIITBOM, CTPYYHOM jaBHOWMINY W JPYTUM 3aWHTEPECOBAHUM
YMHUOLIMMA Kako OM ce TMOCTHIVIA HHXOBAa YKJbYYEHOCT Yy cBe (ha3e Impoleca IperoBopa o
npuctynawy Cpouje EY.

Onnykom o ¢opmupamy Koopaunanmonor tena ("CmyxOenu rimacuuk PC", Op.
84/13, 86/13, 31/14, 79/14) octaBibeHO je MpenceAHUIMMA IperoBapadykux TIpyna [a,
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YKOJIMKO C€ TO0jaBH MOTpeda 3a YKJbYYMBaWkEM IPYTHX OpraHa W OpraHu3alidja y paj
IperoBapayke rpyre, MOry UCTe 03BaTH J1a yYECTBY]Y Y paay Te rpyme.

Paznuuntn momanutetn ydyemrha OIIJ] y oBom mporecy oOyxBaTaiu Cy Ipe cBera
npaheme HMHTEPHET TMPEHOca CEAHUIA  EKCIUIAHATOPHOT  AHAJIUTHYKOr  Iperjena
yckimaheHoctu 3akoHonaBcTBa Penyonmke CpOuje ca mpaBHUM TekoBruHaMa EY (CKpUHUHT),
yuemhe y IpunpeMu OujaTepaqHOr CKPUHUHTA 32 MOjeJUHA IMOTJaBiba, OpUGHUHT cacTaHKe
pamu wuH(pOpMEICama OpraHu3alyja IMBIJIHOT JPYIITBA O OJpKaHUM OWiIaTepaHuUM
CKpUHHMH3UMA, Kao U yuemrhe y u3paaud AKIMOHOT IJIaHa 3a MperoBapayka moriasiba 23 U
24,

Opranuzanyje IUBWIHOT JpyIITBA Cy (opMmHuparge HEKOJIMKO Koajulfja H
WMHUIMjaTUBA 3a npahemwe nperoBopa, Kao U MexaHuszam capajme ca Bragom - Haunonanuu
koHBeHT 0 EBporckoj yauju. On6op 3a eBporicke nnterpanuje Ckymmruae CpOuje 1oHeo je
4. jyra 2014. roguae O0nyKy 0 NOCMYNKy pasmamparea npeoioza npe2osapaike nosuyuje y
npoyecy npezosopa o npucmynarey Penyéuuxe Cpouje Esponcroj yuuju *° y x0joj ce HaBou
na ogbop o0aBe3HO, MIpe pa3MaTpama MpeyIora Mperopapayke Mo3uIMje, pa3MaTpa Mpeiore
U TIpernopyKe NpeacTaBHUKA IIUBUIIHOT IPYIITBA, oJHOCHO Harmumonamunor xoHBeHTa o EVY.
Hammonanuu xonBeHT 0 EVY je Teno 3a cTpykTypHucaHd AMjalior O MPEroBOpUMA Y KOM
y4ecTBYjy Ip>kaBa, monutuuke crpanke, OL[/I-a, npodecronanne opraHusaiyje, npuBpena,
CTpy4Ymalld ¥ JIpYrH MPEeICTaBHUIM 3aUHTEpecoBaHE jaBHOCTH. KOHBEHT paau y OKBHpY
Pagnux rpyna koje cy 3amgyxeHe 3a oaroapajyha mperoBapadka moriasiba. Biaga Cpouje
nonena je 13. aBrycra 2015. roquae Omiyky o oopazoBamy IIperoBapadkor Tuma 3a Boheme
nperosopa 3a npucryname Penyonuke CpOuje EBponckoj yauju (,,Ciyx6enu rimacHuk PCY,
6poj 71/15). ¥V tauku 10. Ognyke HaBoau ce na: IlperoBapauku THM Ha WHULMJATUBY U
nocpenctBoM HarnmonanHor konBeHTa 0 EBpornickoj yHuju, ogHocHo [IpuBpenne komope
CpOuje nHpOpMHUIIIE 3aMHTEPECOBAHY JaBHOCT O TOKY, CajpXkajy U OUTHUM JOKYMEHTHUMA Y
[IPEroBopuMa O NPUCTYNawmy y CKJIaay ca NponucumMa M MehyHapoaHHM criopazymuma
KOjUMa ce peryiulile 3allThTa TajHUX 1o/1aTaka v MpUCTYI TajHuM nojanuma’. Konauno, 18.
mapra 2016. ronune [IperoBapaukum TUM 3a Bohemwe nperoBopa EY je, HakOH JocTaBibamba
pe3yiaTara CKpuHUHTa, JoHeo CMepHHIle 3a capaamy lIperoapaykor THMa U IperoBapayKux
rpyna ca npeactaBuunuma OILJl, Hamumonamnor xouBenta o EY u IlpuBpenne komope
Cp6I/Ij€31. Cwmepnunie npensubajy koncynramuje ca OLJ], HamumonanHuM KOHBEHTOM U
[TpuBpennom komopom CpOuje, y pokoBHMMAa M Ha HauuH npeasulieH OO0nykom 0 nOCMynKy
pazmampara npeonoza npe2osapayke no3uyuje y npoyecy npe2osopa o0 HPUCHYNAILY
Penybnuxe Cpbuje Eeponckoj yHuju, yKONMKO Pe3ynTar CKpHUHMHIA CaJpKd IO3MB 3a
JIOCTaBJbakbe MPEroBapayke Mo3ulrje. YKOIMKO MOCTOje Mepuia 3a OTBapame MoriaBiba, U
YKOJIMKO OHa caJpke o0aBe3y ycBajamba HEKOI JOKYMEHTa, Ta JIOKyMEHTa MOpajy OuTu
nojiHeTa Ha pa3Marpame U koncynaTanuje OL/], Haunonannom xousenty u I1IKC. (unanosu 3
u 4 CmepHuna)

OpraHm3anyje TUBWIHOT JPYIITBA Cy YKJbYYEHE W Y TPOIEC NporpamMHpamma
MehyHapoaHe pa3BojHe nmomohu, ca okycom Ha nmomoh EVY. 3a oBy cBpxy, Kannenapuja 3a

*% http://www.seio.gov.rs/upload/documents/publikacije/pregovori_vodic_srbija_eu.pdf
%! http://eukonvent.org/dokumenti-domaceg-zakonodavstva/
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€BPOIICKE HHTErpalfje OCHOBaJia je mocebaH MexaHu3aM 3a KoHcynranwje ca OL/]-a —
cektopcke OIlJI-a (CEKO). Ilox ceKkTOpckoM OpraHu3aiyjoM I[MBHJIHOT JIPYIITBA
Mojipa3ymMeBa ce KOH30PIMjyM Ol MUHUMYM TpPHU, a MAaKCUMAJIHO MET OpraHu3aluja o KOjux
je jenna Boxeha opraHu3zaiyja, a Koje Jajbe YKJbYUyjy IpYyre 3aHHTEPECOBAHE OpPTaHU3AIIN]|e
y Mpexy opranuzanuja (opMHpaHy OKO CBakKor KoH3opuujyma. DopMupaHo je AeBET
KOH30pIIMjyMa KOjU MMOKPUBAjy ocaM ceKTopa (IpaBja, yHyTpallbu IOCIOBH, pedopma jaBHE
yIlpaBe, KOHKYPEHTHOCT, JKMBOTHa CpeJuHa M KJIMMATCKE NPOMEHE, EHEepPreTHKa, pPa3Boj
JbYACKHX pecypca U JpYILITBEHHU pa3BOj,IIOJBONPUBPENA W pPypaiHU pa3Boj) U jedaH
3ajeIHMYKHU 32 TPH TeMaTCKe 00JacTH (LUBUIHO JAPYIITBO, MEIUjH U KyaTypa). CeKTopu u
TeMaTcke 00JacTH cy AeuHUCAHU Y JOKYMeHTY Hayuonannu npuopumemu 3a mehyHapooHy
nomoh 3a nepuoo 2014-2017. eooune ca npojexyujama oo 2020. cooune. CEKO mexanuzam
je ycrocTaBJbeH Kako OM ce yHaIlpeauo KOHCTPYKTUBHU AMjajior u3Mmel)y Ap)>KaBHUX OopraHa u
LMBUJIHOT JIpYLITBA Yy MpOIEeCy Mporpamupama U nosehawy e(pUKacHOCTH KopHIilhema
pa3BojHUX cpenacraBa, mocedHo ¢oumoBa EY. Kanmemapuja 3a €BpOICKe HHTErpanuje je
m3panmna oksup [lporpama capanme koju nepunmme wmanpatr CEKO wmexanmsma,
3aMHTEpPEecOBaHE CTpaHe, Kao M IHbUXOBE YIOre, OATOBOPHOCTH W oOaBesze. 3ajeHO ca
pesyaratuma paga CEKO, I[Iporpam capaame npesnctaB/ba OCHOBY 3a OLIEHY YCIEIIHOCTH
¢ynkunonucawa CEKO wmexanusma.llopen Tora, y HoBemOpy 2014. Kanunemapuja 3a
eBporicke unrterpauuje Bnange Penybnuke Cpbuje nornucana je Memopanoym o capaorou y
obnacmu niaHUpara, NPocpamMuparka, npahiera u u3eeumasara 0 MehyHapooHoj paseojHoj
nomohu ca peser maptHepckux OIl/l-a. OcHoBHM 1ML  MemopaHayma  je
WHCTUTYIIMOHANIN3aIMja ogHoca Kannenapuje 3a eBporicke uHTerpamuje u cekropckux OLJI-
a, mpey3uMame o0aBe3a 3a CIpoBoheme 3ajeIHUYKNX aKTHBHOCTH Y TPOLIECY IUIaHUPamba,
nporpamupama, npahema 1 u3BeITaBama 0 Mel)yHapo1HOj pa3BojHO] TOMONH.

Kannenapuja 3a capaamwy ca LIMBMIHMM JpyluTBoM modena je 2013. roxune ca
opraHuzanujoM o0Oyka ,,YBOA y Mpolec IperoBopa O MNpUCTynawy EBporckoj yHHjH,
HameweHux O/ y numspy jayama BUXOBOI KamanuTera 3a ydemthe u mpaheme mporeca
npuctynama Cpouje EY. Kpo3 oBe o0yke mpencrtaBibeHe cy mpaBHe TekoBuHe EVY u
pENIeBAaHTHO HAIIMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO, KA0 M HMCKYCTBAa CTpy4YHaka W3 TPErOBapavyKhx
rpyna u OLJ[ u3 pernona u EY. O6ykama cy npuCcycCTBOBaJIM U NMPEACTABHUIIN PEIEBAHTHUX
MuHHcTapcTtaBa u Kannemapuje 3a eBporicke uHTerpamnuje. ¥ mepuoay ox 2013. mo 2015.
roJuHe ofp>kaHo je 14 paguonuia 3a 15 nmperoBapaykux rnoriassba.

VY Be3u ca ynorom OIlJ[-a y mpoliecy eBpONCKHX WHTErpaldja Maxmby 3aciayxyjy
cneneha nuTama:

a. Mexanuzam yuewha OLl/[-a y npahery npecosapaukux noenaséma. Kao mro je
NPETXOAHO HAMOMEHYTO, MPEICeIHUIM IPEroBapaykux Trpylna oO;Iydyjy O HadHHYy
ykspyunBama Oll/[-a y mperoBope o ompehenom moriaBspy. TpeHYTHO ce OBa capajmba
oJIBUja UCKJbyunBO npeko Kannenapuje. OBakBa npakca y 0yayhHOCTH MOXe MOTEHIIM]aTHO
na nosexae a0 npeontepehema Kannenapuje u crBapama "yckor rpina" y capaamu Bmane u
LIMBUITHOT IPYLITBA Y iperoBopuma o unaHcTBy Cpouje y EVY.

0. /Ipasospemeno u objekmueno ungopmucarve o npezosapaukom npoyecy. Umajyhu
y BUIy Aa y npahemy nperoBapaykor npoiieca HemocpeaHo yuecTByje orpanuder 6poj OLI/I-
a, IpaBOBpeMeHO MH(popMucame KopuithemeM Mennja, TeleBU31je, HHTEpHETa, COMjaTHUX
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Mpeka M JIPYyTUX ajara ojf MoceOHOT je 3Hayaja 3a YIo3HaBame IIHUPE JABHOCTU Ca TOKOM M
OCTBapE€HUM HAIIPETKOM y IIPEroBapauykoM MpoLECYy.

B. Yuewhe OL[/]-a y npoepamuparyy u npahery cnposohera cpedcmasa EY. Y muiby
epukacHor gynkiuonucamba CEKO MexaHu3Mma, HEONXOIHO je Ja CBaKa 3aMHTEPECOBaHA
cTpaHa 00aBJba aKTUBHOCTH y CKJIaAy ca Je(UHUCAHUM IUJBEBHMA, yjaorama, obaBezama U
oaroopHoctuma. HyHa je W mWeroBa MEpUOJMYHA €BalyalHja, Kako OM ce YO4HIu
€BEHTYaJIHU HEJIOCTAIlM Y MEXaHU3MY U YTBPIUIIEC Mepe 32 BbUXOBO OTKIIAAIbE.

r. lloousame kanayumema oOpoicagne ynpaee 3a npozpamuparee u npakere
uzgewimasarba o peanuzayuju onoosa EY nameroenux yusuinum opywmey. Y HapeIHOM
Iepuoly HEONXOAHO je ojauaTw Kamanurere Kannenapuje 3a npOorpamupame u npaheme
u3BEITABAKA O peanmmsanuju (GouaoBa EY HamemeHux wuBWIHUM ApywuTBy. lasse,
Kannenapuja O6um Tpebamo nma mpey3me Omnamhema Yy ACNEHTPATU30BAHOM CHCTEMY
yopasbama cpenctBuMa EY  HAMEWBEHMX IUMBUIHOM  JApPYIUTBY. Y CHOCTaBJbAbE
JENEHTPIN30BAHOr ynpasibama EY (HOHmOBHMMA mpencTaBiba BKAH KOPAK KA YWIAKEHY
Penyonuke Cp6uje y EBporicky YHujy Tj. mpunpeMy ap:kaBHe aaMuHHCTpaluje Pemyonnke
Cpbuje 3a xopumheme CrpykTypuux u Koxesmonumx ¢oumosa EY. Jlenenrpann3osad
CHCTEM YyIpaBibama cpeacTBumMa EY HaMEWEHMX LMBWIHOM JApYyHITBY MOxpasymeBahe
IpEMEIITAlkE OArOBOPHOCTH 38 NpOrpaMupame, ynpasbame M mnpaheme mnporpama
HAMEWEHHUX [MBWIHOM JIpymiTBy ca Jleneranuje EBporicke yHuje Ha Oprane Pemyommke
CpOuje.

Y HapeaHOM mepuOay NpeacToju Ommke neduHucame W TOAea HAIIEKHOCTH
n3melyy Kanmenapuje w apyrux wuHcTHTynuja a mpe csera CexTOpa 3a yroBapame u
¢dbuHaHcupame nporpama u3 cpeacrasa EY (LIPLY), amu ce ouekyje na he Kanrnenapuja
uMaTH yAOry TpOrpaMupama OecrnOBpaTHE NOMOhM HAMEWEHE NWBWIHOM JIPYIITBY,
nH(OpMHUCame 1mupe jaBHOCTH U npunpemy CMepHHIA 33 MOIHOCHOLE TIpeuIora mpojexara,
cacTaBJbame MOHUTOPUHT H3BerTaja 38 CexTOp 33 yropapame u GUHAHCUPAHE MpOrpaMa u3
cpencrasa EY (L®LY) u 3ajennuuke moaoaocope 3a mpaheme, YCHemHOCTH cripOBOhema
CBUX ImpOjekara u mnporpama EY HamMemeHuX IMBWIHOM [JpPYyIITBY y OKBHPY CBOj€
HA/IJIE)KHOCTH TIyTEM MOHUTOPHHT IOCETa HA TEPEHY M PEAOBHOT M3BEMITABAHA KOPUCHHUKA
cpéacraBa Ka0 u Ha OCHOBY IPUKYIJbEHMX I10AATaKA.

Jla 6u ycrmenrHo crpOBOaMIa OBE (GyHKIM]E U MOTBPIUIA BKHOCT yaarama y pa3soj
Opranusainyja UBWIHOr ApymiTBa u3 cpencrasa EY, Kanmenapuja mopa momuhu cBoje
KananuTeTe 3a mporpamupame W npaheme u3BemrTaBama O peanusanmju ¢(oHaoBa EY
HAMEHEHUX IUBWIHUM JIPYIITBY. Y OBOM HpOLECY BETUKH 3HA4a] nMahe uckycTsO npahema
npojekara kOju cy ¢punancupanu n3 HaumOHaTHUX UITA cpencraBa HAMEHEHUX UBHIHHM
IpyWTBY & cypuHancupanu o crpane Kaunnenapuje.

A. brazoepemen npucmyn jagnocmu 0oKymenmuma HAcmanum y npoyecy npucmyntux
npezogopa. HeonmxomgHo je 00e30eaWTH WHCTPYMEHTE M KaHaJIe KOMYHHKalHje Kojuma he
JOKYMEHTa HacTajla y MpOoIecy MPHUCTYIMHUX MperoBopa OMTH MPAaBOBPEMEHO JTOCTYITHA Ha
VBUJI W KOMEHTapuCame CBUM 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHama 3a ydemhe Yy Mporecy
MPUCTYITHUX MPEroBopa. Y OBOM HpoIlecy je moTpeOHa MmyHa mpuMeHa mnoctojeher nomaher
NPaBHOT OKBHpa W Tpernopyka JaTHX OJ CTpaHe EeBPONCKUX HHCTUTYIHja, HApOYUTO
EBpornckor nmapnamenta 1 EBporckor ekOHOMCKOT U COLIUjaJIHOT KOMUTETA.
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11. DPUHAHCHUJCKHU E®EKTU CTPATEI'MJE U AKIITUOHOTI IIVTAHA

[Iponewyje ce na he 3a peanusanujy CTpaTeHIKMX IUJbEBA Y HAPEIHOM MEPUOLY,
¢uHaHCHjcKa cpeacTBa OWTH TIUIAaHMpaHa y OKBHUPY JIMMHUTa oxapeheHux of crpane
MunucrapcTBa (QuHaHCHja, jep he ce aKTHMBHOCTH pEalM30BaTH Yy OKBHpY mocTojehmx
MaTepHjaTHuX, PUHAHCH]CKUX U JbYACKHX pecypca.

[Ipema moryhHoctuma, oapeleHe akKTUBHOCTH W 3aJalld MOTy ce (DMHAaHCHUpATH U3
CpejcTaBa JIOHAIMja ¥ KPO3 jaBHO-TIPUBATHO ITAPTHEPCTBO.

Kan je ped o m3Bopuma (uHaHCHpama 3a IUIAHHPAHE aKTUBHOCTH y AKIHMOHOM
IJ1aHy, JeTajbaH IIaH (UHaHCHpamka aKTUBHOCTH caunibeH je 3a 2016 - 2017. ronuny, a 3a
nepuoa 2018 — 2020. roguHe nara je npojeKimja TPOIIKOBa.

12. AKHUOHMU IUVIAH

CacraBHU [1e0 OBE CTpaTerwje NpeicTaB/ba AKIMOHW IUIAaH KOjU CaIpKU IPeriie]
cnenupUYHUX LHUJbeBa MO oO0JacTUMa, IUJIAaHUPaHE AaKTUBHOCTU 3a OCTBAPUBAIE OBUX
[MJbEBA, IbUXOBE HOCHOIIE M ApTHEPE y CIPOBOhemhYy TUX aKTUBHOCTH, HHAUKATOPE, POKOBE
3a crpoBoheme aKTHMBHOCTH, MOTpeOHa CpeACcTBa U M3BOpe (UHAHCHpama. Y neduHucaAbY
Mepa 3a OCTBapUBa-E€ OMILTEr U MOoceOHMX LuIbeBa, CTpaTervja U AKIIMOHU IUIaH YBa)XaBajy
YcTaBoM rapaHTOBaHY CaMOCTAJIHOCT JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, YCTaBHH TOJ0Xa] AyTOHOMHE
MoKpajuHe, MelyHapoIHO-TIpaBHE CTaHAapAe y oOjacTu clioboie yapyXKHBama, Kao u
pa3nuynTe amy KOMIUIEMEHTapHE YJIOTe€ M OJrOBOPHOCT KOj€ IMBHJIHO JPYIITBO M OpPTaHU
BJIACTH MMajy 3a CTBAapame OTBOPEHOT, MPOCHIEPUTETHOT U IEMOKPATCKOT JIPYIITBA jeTHAKIX
mrancu. Mepe y AKIIMOHOM IIJIaHy KOje Ce OJIHOCE Ha M3MEHE 3aKOHa M APYTHX OIIITHX aKaTa
yBakaBajy Hauena ytBpheHa y Pesonynuju Haponne ckynmTiuHe o 3aKOHOAABHO] MOJIUTHIIN
("CnyxOenu rnacauk PC", Op. 55/13), ykibydyjyhu Haueno HEONXOJHOCTH, 1€IOTBOPHOCTH,
€KOHOMHYHOCTH U CPa3MEPHOCTH.

[Tpumena Crpareruje je nepuHucaHa AKIIMOHUM IIJIAHOM, KOjU je CaCTaBHHU /IO OBE
cTparervdje. TUM TUIAaHOM JacHO cy JAedUHUCAHM OIIITH W TOCEOHW IUIJBEBH, MEpPE H
aKTUBHOCTH 33 WHMXOBY pealn3aldjy, HOCHOLM 3aayKeHH 3a HUXOBY pealn3aiujy,
BPEMEHCKH OKBHMPHU U TPOIEHA Ja JIM Cy 3a BHXOBY pealu3alfjy morpedHa mMaTepHjaiHa
cpexacTsa.

13. CHPOBOBEE, IPAREIBE, OHEIBbUBAIGE U U3BELHLITABAIBE

CacraBau neo Crpareruje, mopea AKIMOHOI IJIaHA 3a CHOpoBoheme cTpaTeruje 3a
CTBapame TOJICTUIIAJHOT OKPYKEHa 3a pa3Boj MUBUIHOT ApymTBa y Penybnunu Cpoujue 3a
nepuon 2016-2020. romuHy, mpexacraBiba W Ilman crnpoBollea W OIEHE YCHENIHOCTH
Crpareruje, Koju IpeJcTaB/ba MeXaHu3aM Ipahema crpoBohema U OlleHe yCIEeUTHOCTH OBE
cTpareruje.

[Ipahemwe, olemUBamkE U H3BELITABAKE CIPOBOAU CE€ CXOJHO AKIHMOHOM IUIaHYy Y
pPEIOBHMM BpPEMEHCKMM MHTEpBaIMMa, a y ckiangy ca Ilmanom crpoBohema u oleHe
ycnemuoctu CTparervje Koju MHpeAcTaB/ba MexaHu3aMm Ipahema crpoBolema U OIeHe
YCIIEIIHOCTH OBOT CTPATENKOT IOKYMEHTA.
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OuewmnBameM ce yTBpl)yje Hampeaak y CIpOBONEHY OBE CTpaTerdje M Mpeaiaxy
KOPEKTHBHE Mepe U U3MeHE TOKOM cripoBohema. OuemuBame ce CIPOBOIU PEIOBHO, jETHOM
TOMIILE, KOPUIThEHEeM pa3IHIUTHX M3BOpA MOJATaKa, YKIbY4yjyhu rOJUINBN M3BEIITaj O
pazy Kao OCHOBHHU M3BOp TOJaTaKa, a Ha OCHOBY JIe(PMHUCAHUX MTOKA3aTeIba.

Kpo3 rogummsu n3Benraj, Kanmenapuja onemyje cTeneH cnpoBolema aKTUBHOCTH O
yeMmy u3BemraBa Briany. Ykomnuko Oyne morpedno, Kannenapuja he peBuauparn AKInoHU
mwian Crparteruje y uuiby yHampehema meHe eQeKTUBHOCTH U OApKuUBOCTH. [lo mcTeky
nepuona npeasuheHor 3a cnpooheme Ctpateruje, oleHa CaJpKu NPErnopykKe, 3aKJbyuKe,
Hay4deHe JISKIMje ¥ TpUKa3yje Hajoosby Mpakcy 1o nuTamy cripoBohema Ctpareruje.

Ha rogummem HuBoy Kannenapuja uspalyje u o0jaBibyje M3BeEIITaje O CIPOBOHEHY
Crpareruje Ha CBOjOj MHTEPHET CTpPAHMIIM, CTEIEHY CIPOBOhema IMJbeBa M aKTHBHOCTH,
npobiemMuMa U u3a3oBuUMa. Ha OCHOBY Tora ce BpIIM peBU3Wja MPUOPHUTETA, U TUIAHUPAHUX
aKTUBHOCTH Y AKIIMOHOM IIIaHy, Kako Ou ce 00e30e11yI0 1a OHU OCTaHy PEJICBAaHTHU U KaKo
0u ce ucnmyHwuiIe noTpede Ip>KaBHE YIpaBe v HUBUIIHOT CEKTOPA.

14. 3BABPIIIHU JEO
OBy ctpaterujy o0jaButH y ,,Ciyx6eHom rinacHuky Peny6nuke CpOuje”.

Crpareruja canpxu: Aknuonu 1wiad- [punor 1, Iian cnpoBohema u orieHe YCIIEITHOCTH
Crpareruje - [Tpunor 2.

05 bpoj: ..........

VY beorpany, ............... roJINHE

BIAJIIA

TIPE/ICETHUK

Anexcannap Byuuh
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